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1 INTRODUCCIÓN 

Con carácter de borrador de Plan Especial de la Planta Fotovoltaica UBALZA, el presente 
documento busca acompañar (junto con el documento inicial estratégico), a la solicitud de 
inicio de la Evaluación Ambiental Estratégica (EAE), y ser sometido a las fases iniciales de 
consultas “previas” de las Administraciones Públicas afectadas y aquellas personas 
interesadas. 

El objeto del Plan Especial será la delimitación del ámbito físico de actuación y urbanístico, en 
el que se ubica el proyecto de la Planta Fotovoltaica “Ubalza”, así como los servicios e 
instalaciones que ésta requiere y el establecimiento de las medidas necesarias para preservar 
todos y cada uno de los valores naturales o urbanos, paisajísticos, culturales, agropecuarios y 
forestales existentes.  

El presente documento incluye: 

• Memoria del Informativa y Justificativa del Plan Especial.  

• Normas Urbanísticas de aplicación 

• Directrices de organización y gestión de la ejecución 

• Memoria de sostenibilidad económica 

• Estudio de Viabilidad económica 

• Documentación gráfica:  

o Planos de información  

o Planos de ordenación 

• Resumen ejecutivo 

• Documentación complementaria  

Con la formulación del Plan Especial se busca integrar las instalaciones de energía fotovoltaica 
proyectadas, dentro de la ordenación urbanística del suelo no urbanizable incluido dentro de 
su ámbito. Esa integración se realizará con pleno respeto a los valores ambientales presentes 
en la zona. Asimismo, el desarrollo de este Plan Especial y el consiguiente proyecto 
contribuirán al cumplimiento de los objetivos de instrumentos de planificación estratégica de la 
CAPV como la Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E 2030) o la Estrategia Vasca de 
Cambio Climático.  

El presente Plan Especial se redacta a petición del promotor de la planta fotovoltaica y su 
infraestructura de evacuación asociada denominada “PSFV Ubalza”.  

• Titular:      Cañaveras Solar, S.L. 

• Domicilio Social:     Calle Gustavo Fernández Balbuena 11 

• Localidad:     Madrid 

• Código Postal:     28002 

• CIF:      B-05390653 

La redacción del Plan Especial ha sido realizada por la empresa INGENOR S.A., y ha sido 
llevada a cabo por el siguiente equipo: 

• Mikel Muñoz Herrero - Arquitecto Superior.  

• Jesús Miguel Gras Peña - Arquitecto Superior.  

• Alhelí Navarro Lara - Arquitecta Superior.  

Euskadi se está sumando al proceso de transición energética en marcha en el mundo para 
reducir las emisiones de efecto invernadero a la atmósfera y según los últimos datos del Ente 
Vasco de la Energía (EVE) al cierre de 2018, el peso, en porcentaje, de las energías renovables 
que se consumen en la CAV ya alcanzan el 7,9% sobre el CFE Consumo Energético Final.  
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El sol emite sobre la Tierra en tan solo una hora la misma cantidad de energía que consume 
toda la humanidad en un año. Esta es una fuente de energía no contaminante, renovable y 
gratuita. La energía solar fotovoltaica consiste en el aprovechamiento y transformación de la 
energía luminosa que recibimos del sol en energía eléctrica, mediante células de Silicio, que, al 
contacto con la luz, producen corriente eléctrica. A este fenómeno se le conoce como efecto 
fotovoltaico.  

Dentro de las energías renovables, esta transformación directa de la energía solar en energía 
eléctrica por el efecto fotovoltaico constituye una solución de características especialmente 
interesantes, muy versátil, muy sencilla de operar y rápida de instalar. 

El proyecto de parque fotovoltaico promovido por Cañaveras Solar, S.L., denominado FV 
UBALZA, se plantea en la comarca Llanada Alavesa, en el este del Territorio Histórico de 
Álava, sobre cuatro de parcelas de titularidad privada situadas en la localidad de Eguileor 
(municipio de Salvatierra/Agurain). 

Esta propuesta resulta compatible con la zonificación de las Normas Subsidiarias de Agurain 
vigentes que, además, permiten la implantación de este tipo de usos y actividades mediante el 
planeamiento especial en suelo no urbanizable. 

Estas parcelas están interconectadas mediante una línea de 30 kV y 1.300 metros de longitud, 
cuyas características de instalación ya están definidas. 

En cuanto a la evacuación de la energía, se plantea una línea subterránea de media tensión 
(LSMT 30 kV) de 3,66 km entre las localidades de Alaiza y Guereñu (trazado por municipio de 
Iruraiz-Gauna), tal y como se muestra en la figura 2.  

 

 

Ubicación general del proyecto respecto al Territorio Histórico de Álava. 

 

AGURAIN 
SALVATIERRA 

UBALZA ISLA 
OESTE 

UBALZA ISLA 
ESTE 

SE “SAN 
MILLAN” 
220/30KV 

LSMT 
EVACUACIÓN 

ALAIZA GUEREÑU 
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Detalle de la ubicación de las parcelas objeto de análisis y de la línea de evacuación (azul) 
respecto a Guereñu y Alaiza. 

Según la cartografía facilitada por el promotor, el contorno aproximado de las parcelas donde 
se plantea el parque fotovoltaico suma 53,59 ha, dividido en dos sectores: Este (3 parcelas) y 
Oeste (1 parcela). 

2 JUSTIFICACIÓN DE LA PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA “UBALZA” 

2.1 UTILIDAD PÚBLICA ENERGÍA SOLAR FOTOVOLTAICA Y MARCO NORMATIVO 

El sol emite sobre la Tierra por hora la misma cantidad de energía que consume toda la 
humanidad en un año. Esta es una fuente de energía no contaminante, renovable y gratuita. La 
energía solar fotovoltaica consiste en el aprovechamiento y transformación de la energía 
luminosa que recibimos del sol en energía eléctrica, mediante células de Silicio, que, al 
contacto con la luz, producen corriente eléctrica. A este fenómeno se le conoce como efecto 
fotovoltaico.  

Esta transformación directa de la energía solar en energía eléctrica por el efecto fotovoltaico 
constituye una solución de características especialmente interesantes, muy versátiles, muy 
sencilla de operar y rápida de instalar. Dadas las peculiaridades de este tipo de instalaciones, 
su emplazamiento está condicionado por la propia existencia del recurso solar.  

Tal y como se dispone en la revisión de las Directrices de Ordenación del Territorio, el 
aumento de la aportación de las energías renovables implica, necesariamente, la implantación 
de instalaciones de producción de energía allí donde se encuentre el recurso y pueda ser 
aprovechado energéticamente de manera viable y rentable.  

A determinadas escalas y en relación con determinados recursos naturales, esto se dará, de 
modo significativo, en suelos rústicos situados en el medio natural y que en muchas ocasiones 
albergarán importantes valores ambientales y paisajísticos, además del valor también con 
transcendencia ambiental decisiva en la lucha contra el cambio climático, derivado del 
aprovechamiento de las energías renovables.  

La adecuada ordenación de estas infraestructuras y los estímulos para su extensión son 
claves para hacer de ellas el soporte energético de un modelo de desarrollo más sostenible. La 
implantación de instalaciones solares fotovoltaicas puede afectar, pues, al medio natural y al 
entorno del lugar donde se ubiquen, por lo que, de acuerdo con los objetivos ambientales, 
resulta también imprescindible la preservación del patrimonio natural, paisajístico y cultural de 
nuestra Comunidad.  

Por otro lado, para la implantación del parque solar fotovoltaico, resulta de aplicación al 
presente Plan Especial la Ley 2/2006, de 30 de junio, del Suelo y Urbanismo del País Vasco, el 
Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la anterior y el Decreto 
46/2020, de 24 de marzo, de regulación de los procedimientos de aprobación de los planes de 
ordenación del territorio y de los instrumentos de ordenación urbanística.  

De conformidad con el artículo 28 de la Ley 2/2006, de 30 de junio:  

- 3. Son usos admisibles en los terrenos clasificados como suelo no urbanizable los 
expresamente considerados por las Directrices de Ordenación del Territorio o por las 
normas e instrumentos de ordenación territorial como adecuados y precisos para su 
utilización racional y conforme a su naturaleza rural, y no impliquen la transformación 
urbanística del suelo ni supongan su utilización para fines urbanísticos.  

- 4. Las obras de construcción, edificación e instalación en suelo no urbanizable 
deberán reunir, para su autorización, las condiciones siguientes:  

a) Asegurar la preservación del carácter rural de los terrenos y evitar el riesgo 
de formación de núcleo de población. Se entenderá que existe riesgo de 
formación de núcleo de población cuando la pretensión de construcción de 
una edificación residencial vaya a dar lugar, de realizarse, a la coexistencia 
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de al menos cuatro edificaciones con uso residencial dentro de los 
parámetros de distancia determinados por el planeamiento municipal.  

b) Adoptar las medidas adecuadas a la preservación, el mantenimiento y, en 
su caso, la restauración de las condiciones ambientales de los terrenos 
correspondientes y de su entorno inmediato.  

c) Procurar que la tipología de la nueva construcción se adecue a la 
arquitectura rural tradicional de la zona cuando menos en lo relativo a 
materiales utilizados, composición de la fachada y volumetría del edificio.  

d) Garantizar a su costa el mantenimiento de la calidad, la funcionalidad y el 
nivel de servicio de las infraestructuras y servicios públicos afectados.  

5. Podrán llevarse a cabo en suelo no urbanizable:  

a) Las actuaciones dirigidas específicamente y con carácter exclusivo al 
establecimiento de dotaciones, equipamientos y actividades declarados de 
interés público por la legislación sectorial aplicable o por el planeamiento 
territorial y que, en todo caso, y para el caso concreto, sean además 
declaradas de interés público por resolución de la diputación foral 
correspondiente previo trámite de información pública de veinte días.  

b) Las obras previstas en el planeamiento territorial y urbanístico para el 
establecimiento de usos y servicios de prestación por parte de las 
administraciones públicas.  

c) Los caminos y las vías proyectadas y las infraestructuras o redes para su 
ejecución y mantenimiento con arreglo al planeamiento territorial y 
urbanístico y conforme a la legislación sectorial pertinente.  

Así, la Ley 2/2006, de 30 de junio, en el artículo 28.5.a) determina que podrán llevarse 
a cabo en suelo no urbanizable las actuaciones dirigidas específicamente y con 
carácter exclusivo al establecimiento de dotaciones, equipamientos y actividades 
declarados de interés público por la legislación sectorial aplicable o por el 
planeamiento territorial, y que en todo caso, y para el caso concreto, sean además 
declaradas de interés público por resolución de la diputación foral correspondiente 
previo trámite de información pública de veinte días.  

Este precepto es desarrollado por el artículo 4 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, 
en cuya virtud:  

2.– Las actuaciones contempladas en el artículo 28.5.a) de la Ley 2/2006, de 
30 de junio, de Suelo Urbanismo, deberán estar dirigidas específicamente y 
con carácter exclusivo al establecimiento de dotaciones, equipamientos y 
actividades que precisen ubicarse en el medio rural bien por su contribución 
a la ordenación y al desarrollo rural de conformidad con el planeamiento 
urbanístico o bien por ser los mismos declarados de interés público por la 
legislación sectorial aplicable o por el planeamiento territorial. Cada 
establecimiento concreto de las referidas dotaciones, equipamientos y 
actividades deberá ser declarado de interés público por resolución de la 
Diputación Foral correspondiente previo trámite de información pública de 
veinte días. 

3.– Para autorizar las actuaciones contempladas en el párrafo anterior y que 
además precisen declaración individualizada de impacto ambiental y para 
aquellas que afecten a una superficie de suelo superior a 5.000 metros 
cuadrados, con carácter adicional, se deberá redactar y aprobar un plan 
especial de conformidad con lo indicado en el artículo 59.2.c.7 de la Ley 
2/2006, de Suelo y Urbanismo. Si la aprobación definitiva de dicho Plan 
correspondiera a la Diputación Foral, se entenderá implícita la declaración 
concreta de interés público siempre que el mismo se hubiera previamente 
sometido a información pública.”  

Con ello, el artículo 4.3, en relación con el 4.2, del Decreto 105/2008, de 3 de junio, 
establece que para autorizar las actuaciones contempladas en el artículo 28.5.a) de 
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la Ley 2/2006, de 30 de junio, y que además precisen declaración individualizada de 
impacto ambiental y para aquellas que afecten a una superficie de suelo superior a 
5.000 metros cuadrados, con carácter adicional, se deberá redactar y aprobar un 
Plan Especial de conformidad con lo indicado en el artículo 59.2.c.7 de la Ley 
2/2006, de 30 de junio.  

Y por su parte, el artículo 59.2.c.7) de la Ley 2/2006, de 30 de junio, alude a los 
planes especiales que tienen por objeto la implantación y definición de 
infraestructuras, dotaciones y equipamiento, respetando las limitaciones previstas en 
el artículo 28 en el supuesto de afectar al suelo no urbanizable.  

El parque solar fotovoltaico cuya ordenación es objeto de este Plan Especial tiene 
reconocida la utilidad pública en virtud de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del 
Sector Eléctrico, que en su artículo 54 declara con carácter general la utilidad pública 
de las instalaciones eléctricas de generación de energía eléctrica. Dicha Ley 
reconoce además en su artículo 2.2 el interés económico general del suministro de 
energía eléctrica, que comprende, entre otras actividades, la generación de energía 
eléctrica.  

Por tanto, se redacta este Plan Especial para el ámbito donde posteriormente se 
desarrollará el proyecto de Parque solar fotovoltaico de “Ubalza”. El presente Plan 
Especial se configura como el instrumento idóneo para integrar dentro de la 
ordenación urbanística y territorial el citado parque, siendo su objeto principal la 
delimitación del ámbito del suelo en el que se emplazará el parque solar fotovoltaico, 
los servicios e instalaciones que tales implantaciones requieran y la definición de los 
regímenes de usos aplicables a los mismos.  

Con la formulación del Plan Especial se trata de integrar las instalaciones de 
aprovechamiento de energía solar dentro de la ordenación urbanística del suelo no 
urbanizable incluido dentro de su ámbito. Esa integración se realizará con pleno 
respeto a los valores ambientales presentes en la zona.  

2.2 CONSUMO ELÉCTRICO DE EUSKADI 

Según el Observatorio de Coyuntura Energética que cada mes publica el Ente Vasco de 
Energía (EVE), el consumo eléctrico de Euskadi en 2019 se redujo un 2,2% respecto al año 
anterior, y alcanzó los 14.965 GWh, lo que supone estar un 9,3% por debajo del nivel de 2011. 
Los sectores mantienen su representatividad en el consumo eléctrico: la industria consume el 
53% del consumo eléctrico, el sector servicios el 22% y el sector doméstico el 17%. El 
transporte por ferrocarril supera ligeramente el 1%, mientras que las refinerías de petróleo 
representan casi el 4%.  

La industria redujo su consumo global un 2,7% en el año 2019, y dentro de ésta la siderurgia y 
fundición un 2,8%. Esta última acumula un descenso en el consumo de más del 31% respecto 
al año 2011. El consumo del resto de subsectores industriales, que en conjunto se redujo un 
2,2%, tuvo comportamientos dispares. En relación con el sector de edificios, el cual disminuyó 
un 2,2%, se redujo el consumo de la Administración Pública un 2,5%, el comercio y otros 
servicios un 1,1% y la hostelería un 1,5%. Por otro lado, el consumo doméstico bajó un 3,6% 
en 2019, mientras que el transporte ferroviario lo hacía un 1,8%. 

La intensidad energética ha mejorado considerablemente respecto al año anterior, 
manteniendo una buena tendencia. Pese al descenso del consumo, la subida de precios ha 
supuesto que, en 2018, la factura energética vuelva a ascender como el año previo, 
aumentando un 8,3% y alcanzando los 5.924 millones de euros. El coste de la energía 
consumida en las viviendas es de 446 € por ciudadano y 1.083 € por hogar, lo que supone un 
aumento del 13,1% y del 12,9% respectivamente en el año. 

La demanda total de energía primaria o consumo interior bruto de 2018 en Euskadi se ha 
mantenido constante en los 75.108 GWh, después de aumentar un 3% el año anterior. El 
consumo final de energía, a su vez, se redujo un 4,4%, liderado fundamentalmente por los 
sectores industrial y residencial. La tasa de autoabastecimiento se sitúa en el 9,7%. La 
producción de energía primaria que corresponde a energías renovables representa en la 
actualidad el 9,3% de la demanda energética.  
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Durante 2018 el consumo final de gas natural descendió el 20% y el de petróleo y derivados el 
0,7%. Las energías renovables han crecido el 15,4% y la energía eléctrica el 0,9%. 
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3 ORDENACIÓN DE LA PLANTA FOTOVOLTÁICA PROYECTADA 

3.1 DESCRIPCIÓN GENERAL 

A continuación, se presentan las características más importantes de la planta fotovoltaica 
Ubalza y su infraestructura de evacuación hasta la subestación “San Millán 220/30kV”. Estas 
características se muestran en mayor detalle en la sección dedicada a cada elemento. 

 

DENOMINACIÓN Planta Solar Fotovoltaica Ubalza 
PROMOTOR Cañaveras Solar, S.L. 
EMPLAZAMIENTO Huso 30 T. X: 548891 E. Y: 4741889 N 

 
MÓDULOS FOTOVOLTAICOS 

Fabricante y modelo RSM132-8-675-700BHDG 
Tipo de módulo Bifacial Monocristalino 
Potencia módulo 700 Wp 
Número de módulos 38.040 
Potencia pico total 26,63 MWp 

INVERSORES 
Fabricante y modelo GAMESA PROTEUS PV 
Potencia nominal 4,3 y 4,1 MW 
Número de inversores 4 uds de 4,3 MW y 1 ud de 4,1 MW 
Potencia nominal de la planta 21,30 MWn 
Potencia Autorizada en el POI 21,00 MWn 

TRACKERS 
Fabricante y modelo STI Norland 250H 
Tipo de estructura 1Vx60 seguidor a un eje N-S 
Número de trackers 634 
Rango de ángulo de inclinación +/- 55º 
Pitch 6 m 

CABLEADO 
Cableado CC H1Z2Z2-K 1,5 kVdc 
Cableado CA en BT XZ1-Al XLPE 0,6/1 kV 
Cableado CA en MT Al HEPRZ1 18/30 kV 

CENTROS DE TRANSFORMACIÓN (CT) 
Fabricante y modelo GAMESA PVS 
Potencia nominal 4,3 Y 4,1 MVA 
Relación de transformación 0,6/0,63 // 30 kV 
Número de CTs 4 x 4,3 MVA + 1 x 4,1 MVA 

LÍNEA DE EVACUACIÓN 30KV 
Origen-destino RMU PSFV Ubalza – SET San Millán 220/30 kV 
Tipo de línea Subterránea 
Nivel de tensión 30 kV 
Distancia 3,662 km 

3.2 TEMPERATURA DE DISEÑO 

La temperatura de diseño del proyecto se define en base a la serie histórica de temperaturas 
medidas en el término municipal de Agurain/Salvatierra durante los años 2005-2020 (Fuente: 
PVGIS). 

La temperatura máxima de la serie histórica se sitúa en 33,93ºC, mientras que el percentil 99 
de las temperaturas de la serie histórica arroja una temperatura de 27,83ºC. 
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En base a estos resultados, se escoge una temperatura de diseño para el proyecto de 30ºC, 
de tal forma que únicamente un 0,4% de las muestras de temperatura medida quedan por 
encima de la temperatura de diseño del proyecto, representando, así, un caso desfavorable en 
cuanto a los cálculos de la instalación. 

3.3 POTENCIA DE LA INSTALACIÓN 

Se muestra el desglose de los diferentes valores de potencia asociados al proyecto: 

 

PLANTA FOTOVOLTAICA UBALZA 
Potencia Pico 26,63 MWp 
Potencia Nominal En Inversores 21,30 MWn 
Potencia Autorizada en el POI (Elgea 220kv) 21,00 MWn 
Ratio DC/AC En Inversores 1,18 
Ratio DC/AC En POI 1,26 

 

El pasado 29 de noviembre de 2022, la Planta Solar Fotovoltaica Ubalza obtuvo el permiso de 
acceso y conexión con código de proceso GENT-11196-22 autorizando una capacidad 
máxima de acceso de 20MWn en la Subestación “Elgea 220kV” propiedad de Red Eléctrica 
(“el Punto de Interconexión”). Dicho permiso será modificado a 21 MW, un 5% más, 
considerando la misma instalación a los efectos de los permisos de acceso y conexión 
conforme a lo establecido en el Anexo II de la Ley 23/2020 de 23 de junio. 

El Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexión a las redes de 
transporte y distribución de energía eléctrica, define la potencia instalada de una instalación 
generadora como la menor de: 

• La suma de las potencias máximas unitarias de los módulos fotovoltaicos que 
configuran la instalación. 

• La potencia máxima del inversor, o inversores, que configuren la instalación. 

En este caso, la instalación fotovoltaica se compone de un total de 38.040 módulos 
fotovoltaicos Risen Energy RSM132-8-675-700BHDG con una potencia unitaria de 700 Wp, 
obteniéndose una potencia total de 26,63 MWp instalada. 

Por otro lado, el número de inversores instalados asciende a 5 inversores del fabricante 
GAMESA ELECTRIC, modelo PROTEUS PV o similar. A una temperatura de 30°C, la potencia 
máxima es 4,3 MW en el caso del Proteus PV4300 y de 4,1 MW en el caso del Proteus 
PV4100. Se instalarán: 

• Cuatro (4) unidades de 4,3 MW  

• Una (1) unidad de 4,1 MW  

Esto supone, una potencia instalada total de 21,3 MWn. 

3.4 CONDICIONANTES NORMATIVOS 

Determinaciones de la LSU  

El artículo 28.4 de la LSU establece que las obras de construcción, edificación e instalación en 
suelo no urbanizable deberán reunir, para su autorización, las condiciones siguientes: 

• Asegurar la preservación del carácter rural de los terrenos y evitar el riesgo de 
formación de núcleo de población. 

Se entenderá que existe riesgo de formación de núcleo de población cuando la 
pretensión de construcción de una edificación residencial vaya a dar lugar, de 
realizarse, a la coexistencia de al menos cuatro edificaciones con uso residencial 
dentro de los parámetros de distancia determinados por el planeamiento municipal. 
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• Adoptar las medidas adecuadas a la preservación, el mantenimiento y, en su caso, la 
restauración de las condiciones ambientales de los terrenos correspondientes y de su 
entorno inmediato. 

• Procurar que la tipología de la nueva construcción se adecue a la arquitectura rural 
tradicional de la zona cuando menos en lo relativo a materiales utilizados, composición 
de la fachada y volumetría del edificio. 

• Garantizar a su costa el mantenimiento de la calidad, la funcionalidad y el nivel de 
servicio de las infraestructuras y servicios públicos afectados. 

El artículo 28.6 de la LSU establece condicionantes para la parcelación: 

6. En los terrenos clasificados como suelo no urbanizable se prohíben en todo caso las 
parcelaciones urbanísticas y cualesquiera actos y usos que impliquen su incorporación al 
proceso de transformación urbanística. 

Plan General de Ordenación Urbana de Aguraín  

La zonificación del suelo afectado por el presente Plan Especial recogida en el PGOU de 
Agurain posibilita la implantación del uso de parque fotovoltaico previsto siempre que se 
justifique su utilidad pública y la necesidad de su implantación en el suelo no urbanizable, tal 
como se indica en el Apartado 5 del presente documento.  

3.5 TRAMITACIÓN DEL PRESENTE DOCUMENTO 

El presente documento es la primera versión presentada del Plan Especial de la Planta 
Fotovoltaica UBALZA. En esta fase previa, tal y como ordena la normativa de aplicación (Ley 
21/2013, de 9 de diciembre), el borrador del Plan Especial junto con el Documento Inicial 
Estratégico (en adelante, DIE) deberá ser sometido por el órgano ambiental a consultas de las 
Administraciones públicas afectadas y personas interesadas, a los efectos de la emisión por 
dicho órgano del documento de alcance del EsAE. 

En lo referente al Plan Especial, deben seguirse los trámites indicados en los artículos 95 a 97 
de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del País Vasco, y concordantes del 
Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulación de los procedimientos de aprobación de los 
planes de ordenación del territorio y de los instrumentos de ordenación urbanística, así como 
los determinados en la normativa ambiental para la evaluación ambiental estratégica del 
instrumento en cuestión.  
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4 CARACTERÍSTICAS FÍSICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ÁMBITO 

4.1 UBICACIÓN Y DELIMITACIÓN DEL ÁMBITO 

El proyecto del Parque Fotovoltaico UBALZA, se localiza al Este de Vitoria-Gasteiz, 
circunscrito dentro del triángulo formado entre los núcleos de población de Eguileor, Alaiza y 
Aguarain/Salvatierra. 

 

 

Localización General Planta 

 

El proyecto se compone por dos zonas, separadas físicamente una distancia aproximada de 
1Km, pero conectadas entre sí, por una línea subterránea de 30 kV de 1,3 km. 

4.2 CARACTERÍSTICAS FÍSICAS 

Las coordenadas UTM del centro geométrico de la planta fotovoltaica Ubalza son las 
siguientes: 

 

Coordenadas UTM de la planta 
HUSO 30 T 

X 548891 E 
Y 4741889 N 

 

La instalación se ubica en suelo calificado como “Suelo No Urbanizable” de Carácter 
Agroganadero, según lo establecido en el Plan General de Ordenación Urbana de Agurain, 
cuyo texto refundido fue aprobado mediante Orden Foral 242/2016 de 6 de octubre.  

A continuación, se muestra la implantación general del proyecto. 

AGURAIN 
ALVATIERRA 

ALAIZA 

EGUILEOR 
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Implantación General Planta 

Tal y como se observa, la planta fotovoltaica se emplaza en dos “islas” separadas a unos 
1.000 m en línea recta e interconectadas mediante una línea en 30 kV subterránea. 

La isla más al oeste de la planta queda segmentada a su vez en dos bloques PV (PV1 y PV2) 
por el trazado de una línea de alta tensión que se aprovechará para albergar un corredor 
ecológico. El acceso a esta isla se realiza a través de la carretera A-3110. Se proyectan unos 
accesos internos en el corredor ecológico que permitirán pasar del PV1 al PV2. Para más 
información, consultar el plano “Accesos” en los adjuntos en la memoria del proyecto. 

La isla más al oeste de la planta queda segmentada en dos bloques PV (PV3 y PV4) por el 
camino municipal “Egileor”. El acceso a sendos bloques PV se realizará a través de este 
camino. En el PV4 se ha respetado el área definida como “Zona Forestal y a Restaurar” y no se 
instalarán módulos en ella. 

Con base a lo anterior, los dos “subcampos” se reparten en las siguientes parcelas del 
municipio:  

 

TÉRMINO 
MUNICIPAL 

PARCELA REFERENCIA CATASTRAL 
SUPERFICIE 

(M2) 
DESTINO 

Agurain/ 
Salvatierra 

501 510105010000000000MV 190.068 
Cultivo secano 

cuarta 
Agurain/ 

Salvatierra 
511-A 510105110A00000000GX 39.693 

Cultivo secano 
tercera 

Agurain/ 
Salvatierra 

511-B 510105110B00000000GQ 26.341 
Erial a pastos 

única 
Agurain/ 

Salvatierra 
512-A 510105120A00000000MS 51.409 

Cultivo secano 
tercera 

Agurain/ 
Salvatierra 

512-B 510105120B00000000MY 1.410 
Erial a pastos 

única 
Agurain/ 

Salvatierra 
512-C 510105120C00000000MR 25.869 

Erial a pastos 
única 

Agurain/ 
Salvatierra 

553 510105530000000000HR 201.136 
Cultivo secano 

tercera 
 

Considerando los dos subcampos, se proyectan los siguientes accesos para cada una de las 
zonas de la planta fotovoltaica:  
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ACCESO X Y DESCRIPCIÓN 
PV1.1 547.685 4.741.958 Acceso a PV1 desde la carretera local   A-3110 
PV1.2 547.820 4.741.947 Acceso a PV1 desde corredor ecológico en parcela 553 
PV2 547.874 4.741.947 Acceso a PV2 desde corredor ecológico en parcela 553 
PV3 549.427 4.741.778 Acceso a PV3 desde camino municipal Egileor-Agurain 
PV4 5496.10 4.741.398 Acceso a PV4 desde camino municipal Egileor-Agurain 

 

 

Implantación Accesos Planta 

 

El acceso de vehículos a la instalación fotovoltaica se realizará a través de un portón con 5 
metros de ancho, suficiente para la correcta entrada y salida de camiones de alto tonelaje. 

El portón de acceso de vehículos estará formado por 2 hojas batientes de 2,5 metros cada 
una, y una altura de 2 metros sobre el nivel del suelo, con bastidores en perfiles de acero 
galvanizado.  

 

Implantación General Planta 

PV1.1 PV1.2 

PV2 

PV3 

PV4 

UBALZA ISLA 
OESTE 

UBALZA ISLA 
ESTE 

ALAIZA 
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4.3 INFORMACIÓN CATASTRAL. 

Tal y como se ha indicado, el proyecto de parque fotovoltaico se sitúa sobre 4 parcelas 
interconectadas por una línea eléctrica. Se realiza seguidamente un análisis de la información 
catastral y del planeamiento urbano de dichas parcelas, completándola con lo establecido en 
las Directrices de Ordenación del Territorio de Euskadi, así como en el Plan Territorial Sectorial 
Agroforestal de la CAPV. 

Según la información catastral disponible en la web de Catastro de Diputación Foral de Álava 
(datos actualizados a fecha de 30 de diciembre de 2022), el ámbito de actuación se sitúa 
sobre 5 parcelas rústicas, tal y como se indica en la siguiente tabla. 

 

Polígono Parcela Superficie (ha) Perímetro (m) 
1 501 19,01 190.066,86 
1 511 6,60 66.035,05 
1 512 7,87 78.688,48 
1 553 20,11 201.135,88 

Descripción catastral del ámbito de actuación de la instalación del parque fotovoltaico 
(Fuente: Catastro DFA -30/12/2022). 

 

Detalle de las parcelas afectadas por el proyecto de instalación fotovoltaica según la 
información registrada en Catastro Álava. 



PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA “UBALZA" 26,63MWp UBICADA EN AGURAIN, ÁLAVA. 
Plan Especial: Memoria Informativa y Justificativa 
 
 

 
 

Pág. 17 

4.4 REPORTAJE FOTOGRÁFICO 
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5 SITUACIÓN URBANÍSTICA 

5.1 PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DE AGURAÍN 

- El Plan General de Ordenación Urbana de Agurain, cuyo texto refundido fue aprobado 
mediante Orden Foral 242/2016 de 6 de octubre, dando por cumplidas las condiciones 
sustanciales impuestas en la Orden Foral 148/2011. El P.G.O.U. de Agurain entra en 
vigor con la publicación del Texto refundido en el BOTHA el día 4 de enero de 2.017. 

- Ley 2/2006, de suelo y urbanismo. 
- Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 

30 de junio, de Suelo y Urbanismo. 

5.2 CONDICIONANTES URBANÍSTICOS  

Clasificación del suelo:  

Suelo no urbanizable 

Calificación pormenorizada: 

• Parcela 501 Polígono 1- Zona D.30  

Agroganadera de paisaje rural de transición, zona D.40 Agroganadera de alto valor 
estratégico y parte en Zona D.50 - Protección de los ríos y arroyos. 

• Parcela 511Polígono1- Zona D.30 

Agroganadera de paisaje rural de transición, zona 0.40 Agroganadera de alto valor 
estratégico y parte en Zona D.10 – Especial protección. 

• Parcela 512 Polígono 1 - Zona D.30 

Agroganadera de paisaje rural de transición y parte en Zona D.50 - Protección de los 
ríos y arroyos. 

• Parcela 553 Polígono 1: Zona D.30 

Agroganadera de paisaje rural de transición y parte en Zona D.50 - Protección de los 
ríos y arroyos. 

 

 

 



PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA “UBALZA" 26,63MWp UBICADA EN AGURAIN, ÁLAVA. 
Plan Especial: Memoria Informativa y Justificativa 
 
 

 
 

Pág. 19 

 

Información urbanística 

Según el art.1.5 del Plan General de Ordenación Urbana de régimen general de edificación y 
uso de las zonas de uso global, en la zona D.10 se prohíbe cualquier uso constructivo y en las 
zonas D.30, D.40 y D.50 dentro de los usos constructivos admisibles se encuentran:  

"Los edificios, las instalaciones y las infraestructuras de utilidad pública e interés 
social previstos en la matriz de las DOT para esta zona o categoría que no provoquen 
la erosión y la pérdida de la calidad de los suelos, que no generen vertidos, que no 
sean incompatibles con la protección de acuíferos".  

Las DOT definen las ''Instalaciones técnicas de servicios de carácter no lineal tipo B" en el 
apartado 2.c.4 Infraestructuras de su Anexo II de la siguiente forma: "e. Instalaciones técnicas 
de servicios de carácter no lineal Tipo B: instalaciones tales como: torres, antenas y 
estaciones emisoras-receptoras de radio, televisión y comunicación vía satélite; faros, 
radiofaros y otras instalaciones de comunicación de similar impacto. Se incluyen 
aparcamientos de pequeña dimensión (menos de 50 vehículos), así como aerogeneradores y 
otras instalaciones de energías renovables (hidroeléctrica, fotovoltaica, geotermia y similares)".  

• El artículo 28.5 de la Ley 2/2006 del suelo y urbanismo del País Vasco, en su apartado 
a) establece que podrán llevarse a cabo en suelo no urbanizable:  

a) Las actuaciones dirigidas específicamente y con carácter exclusivo al 
establecimiento de dotaciones, equipamientos y actividades declarados de interés 
público por la legislación sectorial aplicable o por el planeamiento territorial, y que, 
en todo caso, y para el caso concreto, sean además declaradas de interés público 
por resolución de la diputación foral correspondiente previo trámite de información 
pública de veinte días. 

• El artículo 4 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo 
de LSU, de usos y actividades en suelo no urbanizable, entre cuyas determinaciones 
están las siguientes:  

2.- Las actuaciones contempladas en el artículo 28.5.a) de la LSU, deberán estar 
dirigidas específicamente y con carácter exclusivo al establecimiento de dotaciones, 
equipamientos y actividades que precisen ubicarse en el medio rural bien por su 
contribución a la ordenación y al desarrollo rural de conformidad con el planeamiento 
urbanístico o bien por ser los mismos declarados de interés público por la legislación 
sectorial aplicable o por el planeamiento territorial. Cada establecimiento concreto de 
las referidas dotaciones, equipamientos y actividades deberá ser declarado de 
interés público por resolución de la Diputación Foral correspondiente previo trámite 
de información pública de veinte días.  

3.- Para autorizar las actuaciones contempladas en el párrafo anterior y que además precisen 
declaración individualizada de impacto ambiental y para aquellas que afecten a una superficie 
de suelo superior a 5.000 metros cuadrados, con carácter adicional se deberá redactar y 
aprobar un plan especial de conformidad con lo indicado en el artículo 59.2.c.7 de la LSU. Si la 
aprobación definitiva de dicho Plan correspondiera a la Diputación Foral, se entenderá 
implícita la declaración concreta de interés público siempre que el mismo se hubiera 
previamente sometido a información pública. 
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6 ORDENACIÓN TERRITORIAL 

6.1 DIRECTRICES DE ORDENACIÓN TERRITORIAL 

Las Directrices de Ordenación Territorial (DOT) de la CAPV, aprobadas por el Decreto 
128/2019, del 30 de julio, son el mayor instrumento de ordenación del territorial, a partir del 
cual, se redactarán los Planes Territoriales Parciales, y los Planes Territoriales Sectoriales.  

En las citadas, Artículo 16 y en lo referente a las “Directrices en materia de energía”, 
resaltamos los siguientes puntos: 

1.- El planeamiento territorial parcial deberá: 

a) Incluir las reservas del suelo que resulten precisas para la implantación de las 
infraestructuras necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en 
número y capacidad suficiente para cumplir los objetivos establecidos en materia de 
energía. 

c) Tener en cuenta la planificación de la Red de Transporte de Energía Eléctrica, 
realizando las reservas de suelo necesario para la ubicación de las instalaciones 
contempladas en ella.  

4.- Favorecer el autoabastecimiento energético mediante sistemas de aprovechamiento 
solar, eólico, biomasa, etc. de las edificaciones e instalaciones, priorizando las soluciones de 
obtención de energía de fuentes renovables. Así mismo favorecer la utilización de sistemas 
de autoconsumo energético en las edificaciones aisladas localizadas en suelo no 
urbanizable.  

5.- El Plan Territorial Sectorial de Energías Renovables observará los siguientes criterios: 

a) Tener en cuenta el aumento de la participación de las renovables en la generación 
eléctrica, la necesidad de ampliar las infraestructuras de producción y suministro y 
de facilitar la implantación de las que resulten necesarias para lograr el máximo 
aprovechamiento del potencial energético en renovables de la CAPV, compatible con 
la preservación del patrimonio natural, paisajístico y cultural. 

b) Elaborar un inventario de recursos renovables. 

c) Identificar las reservas del suelo que resulten precisos para la implantación de las 
infraestructuras necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en 
número y capacidad suficiente. 

d) Establecer la compatibilidad de usos de las infraestructuras de generación y 
transporte energético con otros usos del territorio. 

Tal y como se recoge en el documento, y más claramente se aprecia en los puntos resaltados 
anteriormente, las DOT propician y se posicionan abiertamente por el desarrollo de las 
energías renovables y la generación energética y por el incremento sustancial del 
autoabastecimiento energético. En este sentido, las DOT plantean como objetivo cumplir con 
lo marcado en la “Estrategia Energética de Euskadi 2030” y en la “Estrategia Vasca de Cambio 
Climático”. Por último, se implementa la nueva figura del Plan Territorial Sectorial de Energías 
Renovables, como responsable de estructurar este campo.  

En el apartado 2.c.4 “Infraestructuras” (Anexo II) se definen las “Instalaciones técnicas de 
servicios de carácter no lineal tipo B”, como “e. Instalaciones técnicas de servicios de carácter 
no lineal Tipo B: instalaciones tales como: torres, antenas y estaciones emisoras-receptoras de 
radio, televisión y comunicación vía satélite; faros, radiofaros y otras instalaciones de 
comunicación de similar impacto. Se incluyen aparcamientos de pequeña dimensión (menos 
de 50 vehículos), así como aerogeneradores y otras instalaciones de energías renovables 
(hidroeléctrica, fotovoltaica, geotermia y similares)”.  

De esta forma, las DOT de 2019 plantean, con respecto a las aprobadas en 1997, una 
regulación más propicia, en lo referente al uso del suelo para las energías renovables en sus 
diferentes categorías.  
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A través de la “Matriz de ordenación del medio físico” (artículo 3), las Directrices en materia de 
ordenación del medio físico, las DOT establecen una regulación de los usos del medio físico 
para cada categoría de ordenación. Según esto, las “Instalaciones técnicas de servicios de 
carácter no lineal tipo B” (como son el caso), se consideran en las categorías de ordenación 
Agroganadera y Campiña (Agroganadera de Alto Valor Estratégico y Paisaje Rural de 
Transición como un uso admisible (21), desarrollado por el PTS Agroforestal.  

Cabe señalarse que una parte pequeña y central del desarrollo, se categoriza como “Forestal”, 
y será destinada a su recuperación.  

En la disposición Transitoria Primera del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se 
aprobaron definitivamente las Directrices de Ordenación Territorial (DOT), se establece que 
“Los Planes Territoriales Parciales y los Planes Territoriales Sectoriales vigentes en la 
actualidad se adaptarán a lo dispuesto en el presente Decreto en el plazo de ocho años 
siguientes a su entrada en vigor”. En consecuencia, teniendo en cuenta que el Plan Territorial 
Sectorial Agroforestal fue aprobado definitivamente mediante el Decreto 177/2014, de 16 de 
septiembre y, por lo tanto, con anterioridad a la aprobación definitiva de las DOT, sus 
determinaciones deberán adaptarse a lo dispuesto en las DOT en los términos señalados en el 
Decreto 128/2019 a los que se ha hecho referencia.  

La Ley 4/1990, en su artículo 17.5 establece: “5. Las contradicciones de los Planes 
Territoriales Sectoriales con las Directrices de Ordenación Territorial y, en su caso, con los 
Planes Territoriales Parciales, serán causa de nulidad de la parte o partes del Plan Sectorial 
que las contenga”. Por lo que, no habiéndose producido la adaptación del PTS Agroforestal en 
los supuestos de contradicción con las DOT de 2019, procede resolverse los mismos en favor 
de estas últimas. 

6.2 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ENERGÍAS RENOVABLES 

6.2.1 Antecedentes 

El PTS de Energías Renovables constituye la herramienta concebida por la Revisión de las 
DOT para ordenar las infraestructuras de producción y suministro de energía para favorecer el 
aumento de la participación de las energías renovables en la CAPV.  

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 46/2020 de 24 de marzo, de regulación de 
procedimientos de aprobación de los planes de ordenación del territorio y de los instrumentos 
de ordenación urbanística, la elaboración del PTS de EERR a la fecha de la redacción del 
presente documento, cuenta ya con la publicación del Documento de Avance, y el Documento 
Inicial Estratégico, así como una Segunda Memoria de Participación Ciudadana. El PTS de 
EERRR, se encuentra, por lo tanto, en un estado avanzado de elaboración, que permite 
oportunamente la revisión de concordancia del proyecto analizado, a partir del Documento 
Inicial Estratégico publicado.  

6.2.2 Justificación de la necesidad 

La necesidad de planificación sectorial respecto de las Energías Renovables se manifiesta 
normativamente en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la 
Comunidad Autónoma Vasca, en cuya Disposición Adicional Cuarta se establece que el 
Gobierno Vasco deberá iniciar la elaboración del Plan Territorial Sectorial de Energías 
Renovables. Asimismo, el Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban 
definitivamente las Directrices de Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País 
Vasco también establece la necesidad de elaboración del PTS de Energías Renovables, 
estableciendo la posibilidad de incorporación del primer PTS eólico al mismo. 

El PTS de Energías Renovables contempla las energías renovables establecidas en su 
apartado 2.2.3 Horizonte Material: 

• Energía solar fotovoltaica 

• Energía solar térmica 
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• Energía eólica 

• Energía geotérmica 

• Biomasa 

• Energía oceánica 

• Energía mini-hidráulica 

El 30 de marzo de 2021, se publica en el Boletín Oficial de País Vasco la Orden de 22 de 
marzo de 2021, de la Consejera de Desarrollo Económico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, 
por la que se acuerda el inicio del procedimiento para la elaboración de un Plan Territorial 
Sectorial de las energías renovables en Euskadi, en la que se encomienda la preparación de 
toda la documentación necesaria al respecto al Departamento de Desarrollo Económico, 
Sostenibilidad y Medio Ambiente, cumpliendo los criterios establecidos en el artículo 16.5 del 
Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de 
Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco.   

6.2.3 Objetivos de planificación 

En el DIE del PTS EERR, punto 2, se indica que uno de los objetivos básicos de la 
planificación, es alinearse con los diferentes objetivos expresados en las estrategias y planes 
de ámbitos superiores, (europeo, estatal y autonómico) promoviendo el desarrollo de las 
energías renovables y permitiendo la reducción de las emisiones de gases de efecto 
invernadero.  
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Además, y de manera inherente, el PTS de EERR tiene asociados objetivos paralelos como 
son: 

• Promover e impulsar la independencia energética de Euskadi, reduciendo su alta 
dependencia energética exterior. 

• Promover el uso de energías autóctonas inagotables en el tiempo 

• Diversificación de la producción energética en Euskadi. 

• Impulsar y facilitar el desarrollo industrial al reducirse el coste energético. 

• Promover el acceso a la energía en zonas rurales al estar el recurso renovable y por 
tanto su potencial explotación mayoritariamente ligado a estas zonas, lo que puede 
ayudar a fijar población en el medio rural. 

• Vertebración del territorio y descentralización de la economía. 

• Reducir la huella de carbono del sector energético de Euskadi. 

• Fomento de las cadenas de valor renovables en Euskadi a través de la implantación de 
tecnologías desarrolladas y/o suministradas por empresas locales 

En este sentido, los criterios y objetivos que van a regir la estrategia de desarrollo de las 
energías renovables en Euskadi y que marcan la hoja de ruta acorde a lo establecido en este 
PTS de Energías Renovables son los siguientes: 

• Facilitar el cumplimiento de los objetivos de renovables fijados en la Estrategia 
Energética de Euskadi 3E2030. 

• Priorización de la red eléctrica de distribución de energía existente actualmente en 
Euskadi, para, en la medida de lo posible, se favorezca su uso respecto a la 
construcción de nuevas líneas eléctricas. 

• Impulso y apuesta por autoabastecimiento en núcleos urbanos y rurales. 

• Integración de las instalaciones de producción de energía renovable en el entorno, 
garantizando la inexistencia de efectos negativos significativos, de manera que el 
impacto neto de las instalaciones sea positivo. 

• Aplicación de tecnologías innovadoras e impulso de la I+D. 

• Incorporación del concepto de Económica Circular al desarrollo de las energías 
renovables en todas sus fases, desde el diseño hasta el desmantelamiento. 
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Estos criterios y objetivos permitirán un desarrollo coherente, integrado y ordenado de las 
energías renovables en Euskadi, de tal modo que este desarrollo sea sostenible no solo en 
cuanto al origen de la energía, sino también en cuanto al desarrollo de la propias instalaciones 
renovables, principalmente a través de una adecuada zonificación teniendo en cuenta criterios 
ambientales y de ordenación del territorio, considerando la realidad de los núcleos rurales de 
Euskadi, la vocación de cada territorio y sus usos del suelo así como la necesidad de la 
consideración del ciclo de vida de los materiales en el diseño de proyectos para prever un 
futuro desmantelamiento que incorpore la recuperación de componentes acorde a lo que las 
mejores tecnologías disponibles en materia de reciclaje establezcan en cada momento. 

6.2.4 Unidades ambientales y paisajísticas 

Para presentar unas unidades ambientales y paisajísticas que sean homogéneas y 
representativas de todo el ámbito espacial del PTS de Energías Renovables, se entiende como 
lo más adecuado acudir a la ordenación del medio físico establecida en las Directrices de 
Ordenación del Territorio aprobadas en 2019 a través del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por 
el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenación Territorial de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco. 

De este modo las unidades ambientales y paisajísticas homogéneas que se establecen en el 
PTS de EERR son las siguientes: 

• Áreas antrópicas 

• Áreas de Especial Protección 

• Áreas de Mejora Ambiental 

• Áreas forestales 

• Áreas agroganaderas 

• Pastos montanos 

• Aguas superficiales (ríos y embalses) 

 

 

Unidades ambientales y paisajísticas 



PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA “UBALZA" 26,63MWp UBICADA EN AGURAIN, ÁLAVA. 
Plan Especial: Memoria Informativa y Justificativa 
 
 

 
 

Pág. 25 

6.2.5 Definición del modelo territorial y criterios 

En el DIE publicado del PTS de EERR, se ha realizado la revisión de todos los elementos e 
instrumentos que pudieran suponer una limitación para el desarrollo de estas energías 
renovables adoptando el principio de precaución, teniendo en cuenta además la incidencia 
ambiental propia de cada tipo de energía renovable para cada factor analizado, dado que no 
todas las energías renovables tienen la misma incidencia sobre cada factor/criterio. 

La valoración de cada uno de los indicadores/criterios a considerar debe ajustarse a la 
realidad del territorio vasco y a las regulaciones establecidas en toda la normativa autonómica 
relativa al medio ambiente y ordenación del territorio. Se exponen a continuación, los 
diferentes criterios tenidos en cuenta para el desarrollo del DIE del PTS de EERR.  

- Criterios ambientales: 

o Red de Espacios Naturales Protegidos 

o Otros Espacios Naturales Protegidos 

o Medio biótico 

o Patrimonio cultural 

- Criterios sectoriales (Planes Territoriales Sectoriales): 

o PTS de Zonas húmedas 

o PTS de Protección y Ordenación del Litoral 

o PTS de la Red Ferroviaria en la CAPV 

o PTS Agroforestal 

o Plan General de Carreteras 

o PTS de Ordenación de los Márgenes de Ríos y Arroyos 

- Criterios de Ordenación del Territorio (Planes Territoriales Parciales): 

o PTP-Balmaseda Zalla 

o PTP Mungia 

o PTP Beasain-Zumárraga 

o PTP Igorre 

o PTP Durango 

o PTP Gernika-Markina 

o PTP Tolosaldea 

La zonificación expuesta será aplicable para las instalaciones de producción energética de 
carácter industrial tipo parque/planta/central que presentan un mayor impacto sobre el 
territorio a consecuencia de sus características constructivas (tamaño, diseño, preferencias de 
ubicación, etc.) y no aplicable para las energías de autoabastecimiento. 

A fin de facilitar la comprensión de los criterios de zonificación expuestos a continuación (ver 
tabla resumen en apartado 3.4.5), se presenta la siguiente tabla con la definición de cada tipo 
de energía objeto de esta zonificación: 
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Una vez revisada la normativa del PTS de Energías Renovables, se observa que no se 
establecen prohibiciones expresas para las “Instalaciones técnicas de servicios de carácter no 
lineal Tipo B” en la zona de actuación del Plan Especial, por lo que se considera uso 
admisible. 

6.3 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL ORDENACIÓN MÁRGENES DE RIOS Y ARROYOS 

En el Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, se aprueba definitivamente la Modificación del 
Plan Territorial Sectorial de Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV (Vertientes 
Cantábrica y Mediterránea).  

El ámbito de ordenación del este PTS está constituido por el conjunto de franjas de 100 
metros de anchura situadas a ambos lados del total de cursos de agua, tanto de la vertiente 
cantábrica como mediterránea de la Comunidad Autónoma de Euskadi. A su vez, incluye 
franjas de suelo de 200 metros de ancho alrededor de embalses, lagos y lagunas.   

El PTS establece una serie de zonificaciones para la correcta regulación de los usos y 
actividades a desarrollar en las márgenes de los cauces y embalses de Euskadi en función de 
su componente medioambiental, urbanística e hidráulica (definida por su cuenca vertiente).  

En la normativa específica según la componente medioambiental se detalla la normativa 
aplicable para las márgenes situadas en Zonas de Interés Naturalístico Preferente (ZINP), las 
márgenes con Vegetación Bien Conservada (VBC), las Zonas con Riesgo de Erosión, 
Deslizamientos y/o Vulnerabilidad de Acuíferos (RE) y para las márgenes con Necesidad de 
Recuperación (NR).   

El régimen de usos que se presenta a continuación se establece para la categoría de 
“Instalaciones Técnicas de servicios de carácter no lineal tipo B”, ya que, dado que en este 
PTS no se especifica el tipo de usos incluidos en esta categoría, se entienden aplicables los 
establecidos en las DOT que incluyen a las renovables en esta categoría: 
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Una vez revisada la normativa del PTS de ordenación de las Márgenes de Ríos y Arroyos, se 
observa que no se establecen prohibiciones expresas para las “Instalaciones técnicas de 
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servicios de carácter no lineal Tipo B” en el ámbito de actuación, por lo que se considera uso 
admisible. 

6.4 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ZONAS HÚMEDAS 

El PTS de Zonas Húmedas, de la Comunidad Autónoma del País Vasco, fue aprobado 
mediante el Decreto 160/2004, de 27 de junio. Éste ha sufrido varias modificaciones desde su 
aprobación, a través de: 

• Decreto 231/2012, de 30 de octubre, de modificación del Decreto por el que se 
aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Húmedas de la 
Comunidad Autónoma del País Vasco. 

• Orden de 3 de mayo de 2011, de la Consejería de Medio Ambiente, Planificación 
Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se modifica el Inventario de Zonas Húmedas 
de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

Este documento se centra en el ámbito de la Comunidad Autónoma del País Vasco, 
concretamente en las zonas húmedas que se encuentran incluidas o pudieran incluirse en el 
Inventario de Zonas Húmedas de la comunidad.   

Dentro del PTS de Zonas Húmedas se engloban marismas, conjuntos pantanosos o 
encharcadizos, de fangos, de turbas, sean de origen natural o antropogénico, permanentes o 
temporales, donde el agua esté estancada, remansada o corriente, dulce, salada o salobre, 
independientemente de su contenido en sales. A su vez, se incluyen dentro de las zonas 
húmedas los conjuntos de agua marina con una profundidad con marea baja de máximo 5 
metros y las zonas de ribera o costeras adyacentes, así como las islas o masas de agua 
marina con una profundidad superior a 5 metros cuando estas se encuentren dentro de un 
humedal.   

El PTS, divide los humedales presentes en Euskadi en diferentes grupos en función del grado 
de protección, ordenación y regulación de los mismos: 

• Grupo I. Humedales afectados por la declaración de Espacios Naturales Protegidos o 
la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.  

• Grupo II. Humedales protegidos por planeamiento especial urbanístico, o bien 
aquellos pormenorizadamente ordenados por el PTS de zonas húmedas.  

• Grupo III. Comprende el resto de los humedales inventariados y no incluidos en los 
anteriores grupos y que carecen de instrumentos de ordenación y regulación. Su valor 
ambiental quedará determinado por el planeamiento municipal correspondiente, que a 
su vez establecerá el régimen de usos del entorno. Para ello, será necesaria la 
realización de una adecuada Evaluación de Impacto Ambiental para cada proyecto 
concreto. 

Los humedales pertenecientes al Grupo II, los cuales sí se encuentran regulados por el PTS de 
Zonas Húmedas, se dividen en diferentes categorías en función de los valores y características 
de cada zona y de los usos y actividades propiciadas, admisibles y prohibidas en cada una de 
ellas. Los aprovechamientos energéticos renovables se clasifican en el presente PTS de Zonas 
húmedas, en contraposición con las DOT, como “Instalaciones técnicas de servicios de 
carácter no lineal tipo A”. Este tipo de usos y actividades, entre las que se incluyen la energía 
fotovoltaica, biomasa, geotérmica y oceánica, únicamente resultan admisibles (condicionados 
en función del planeamiento municipal C5) para las categorías de ordenación de Agroganadera 
y Campiña, y Forestal Intensivo, estando prohibido en el resto de categorías. Aun así, en el 
caso de que estas zonas de uso admisible se solapasen con un área de vulnerabilidad a la 
contaminación de acuíferos, el aprovechamiento energético renovable se consideraría como 
prohibido. Por ello, las zonas de Especial Protección, de Mejora ambiental, Forestal Protector 
y Protección de aguas superficiales quedan excluidas de la zonificación para el desarrollo de 
estas energías renovables en Euskadi.   
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Una vez revisada la normativa del PTS de Zonas Húmedas, se observa que no se encuentran 
en el ámbito de actuación del presente Plan Especial, zonas húmedas de afectación relativas a 
la regulación a la que se hace referencia.  

6.5 PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL ÁREA FUNCIONAL DE ÁLAVA CENTRAL 

Al ámbito del Plan Especial le resulta de aplicación el Plan Territorial Parcial del Área Funcional 
de Álava Central, aprobado definitivamente mediante Decreto 277/2004, de 28 de diciembre 
(en adelante, PTP de Álava Central). En la actualidad se ha iniciado su proceso de revisión, 
habiéndose elaborado el Documento de Avance de dicho instrumento, y el DIE 
correspondiente. 

El PTP vigente aborda la cuestión energética en su regulación ambiental RA-13. Su objeto se 
define así:  

“Utilización racional de la energía, mediante el fomento del ahorro y el incremento de 
la eficiencia energética que contribuya a la minimización de los impactos ambientales 
derivados de la producción, transporte y consumo de la energía.  

Iniciar un cambio de tendencia hacia el autoabastecimiento energético, tanto 
mediante el mejor aprovechamiento de los recursos renovables autóctonos como 
mediante la diversificación de las fuentes, incluyendo las alternativas.” 

Y entre sus criterios de aplicación recoge los siguientes: 

“Se potenciará el aprovechamiento de los recursos renovables (energía eólica, solar, 
biomasa y minihidráulica) contribuyendo así a una evidente mejora medioambiental. 
Cada uno de ellos se adecuará al nivel de desarrollo que permiten las características 
físicas del territorio y la coherencia del respeto a los valores ambientales del entorno.  

El Área Funcional se divide por el PTP en Fragmentos Territoriales, atendiendo a la “identidad” 
territorial diferenciada de cada uno de ellos, quedando por tanto el ámbito del presente Plan 
Especial dentro de los fragmentos territoriales B-6 (Salvatierra-Aguraín). 

El PTP establece una distinción en cuatro procesos evolutivos a los que queda sujeto el 
territorio de Álava Central, conformando un “marco” para actuar, al establecer condicionantes 
a las iniciativas discrecionales:  

• Áreas de protección territorial 

• Áreas de recualificación territorial 

• Áreas de transformación territorial 

• Áreas de reserva de recursos.  

Una vez revisada la normativa del PTP, se observa que no se establecen prohibiciones 
expresas para las “Instalaciones técnicas de servicios de carácter no lineal Tipo B”, por lo que 
se considera uso admisible. 

La planta fotovoltaica Ubalza utiliza la línea subterránea de 30 kV y no genera ninguna línea 
aérea nueva. El presente Plan Especial contiene un Anexo 1 donde se valora la Afección al 
paisaje de la planta fotovoltaica. 
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7 PRINCIPALES CONDICIONANTES SECTORIALES Y MEDIOAMBIENTALES 

Se recogen a continuación, los principales condicionantes sectoriales y medioambientales que 
afectan al presente Plan Especial y que pueden condicionar la ordenación propuesta o la 
tramitación del documento, sin perjuicio de que en el proceso de evaluación ambiental 
estratégica se puedan establecer otros aspectos que también deban tenerse en cuenta. 

7.1 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL AGROFORESTAL 

La práctica totalidad de la superficie en la que se proyectan los parques fotovoltaicos tiene 
hoy en día un uso agrícola: monocultivos intensivos de arado, siembra y recolección anual. 

Atendiendo a este uso principal actual, a continuación, se realiza un análisis del terreno en 
base a lo establecido en el Plan Territorial Sectorial (PTS) Agroforestal de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco, aprobado mediante el Decreto 177/2014 de 16 de septiembre, y 
cuyo objetivo es ordenar, planificar y gestionar los usos agroforestales del territorio vasco, así 
como defender los intereses del sector agroforestal frente a otro tipo de usos. 

En base a esto, las parcelas objeto de actuación se ubican sobre las siguientes clases de 
suelos: 

Tabla 3.- Clasificación del suelo de las parcelas del proyecto Ubalza según el PTS Agroforestal 

de la CAPV. 

TIPO SUELO SUPERFICIE (HA) 
Agroganadera: paisaje rural de transición 34,39 
Agroganadera: Alto valor estratégico 15,15 
Forestal 0,31 
Forestal – Monte Ralo 3,80 
Total 53,64 

 

Clasificación de las parcelas objeto de análisis según el PTS Agroforestal de Euskadi. 
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A.- AGROGRANADERA: ALTO VALOR ESTRATÉGICO. 

Esta categoría del PTS Agroforestal agrupa suelos de muy diversa capacidad agrológica y se 
considera estratégica para el sector agrario, de manera que su mantenimiento y su 
preservación frente a otros usos se consideran prioritarios. 

B.- AGROGRANADERA: PAISAJE RURAL DE TRANSICIÓN. 

Esta categoría agrupa zonas cultivadas de menor capacidad productiva que la categoría 
anterior, tendiendo vocacionalmente su uso hacia zonas agroganaderas de Alto valor 
estratégico o hacia zonas forestales. 

C.- FORESTAL. 

Se incluyen en esta categoría aquellos terrenos que, preferentemente por su uso actual, 
presentan una clara vocación para mantener una cubierta arbolada. En el ámbito de estudio se 
ciñen a pequeños retazos vinculados con los arroyos que bordean las fincas objeto de análisis. 

D.- FORESTAL-MONTE RALO. 

Esta categoría incluye las zonas no arboladas o con arbolado ralo o degradado, derivadas de 
la evolución vegetal tras la disminución de los usos tradicionales realizados en la zona 
(ganadería, roturos, etc.). Los cambios de uso excepcionales que se realicen en estos terrenos 
deberán ser autorizados por el Órgano Foral en materia forestal, tal y como se señala en la 
legislación vigente. 

El PTS Agroforestal de Euskadi no hace referencia a las instalaciones fotovoltaicas entre los 
usos descritos, si bien atendiendo a lo establecido en las DOT, es de esperar que estas 
instalaciones se incluyan en las instalaciones técnicas de servicios de carácter no lineal tipo B 
(otras instalaciones de energías renovables). 

La matriz de usos admisibles del PTS Agroforestal de Euskadi establece que las instalaciones 
técnicas de servicios Tipo B, en las que se incluyen los parques fotovoltaicos, son usos 
admisibles y se procederá a realizar un análisis de la afección generada sobre la actividad 
agroforestal y la incorporación de medidas correctoras en los términos recogidos en el 
Protocolo de Evaluación de la Afección Sectorial Agraria (PEAS). 

7.2 SERVIDUMBRES DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS 

Se enlistan a continuación los organismos, cuyos bienes y/o servicios pudiesen verse 
afectados por la construcción de las infraestructuras y que son consultados con el objetivo de 
recibir los comentarios y/o V.°B.° correspondiente.  

 

ORGANISMOS AFECTADOS POR LA PLANTA FOTOVOLTAICA UBALZA 
ORGANISMO POLÍGONO PARCELA AFECCIÓN 

Dirección general 
de Carreteras 

1 553 
Distancia de seguridad de 25 m para 

construcción 

Iberdrola 1 553 
Cruce de Línea LAAT. Distancia de 

seguridad de 30 m 
Confederación 

Hidrográfica Ebro 
1 501,512 

Cercanía con arroyos Errotezar y Santa 
Engracia. Distancia de seguridad de 34 m 

Ayuntamiento 
Agurain 

1 
501,511, 
512,553 

Implantación general 

7.3 AFECCIONES ACÚSTICAS 

El Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminación acústica de la CAPV, constituye la 
transposición a la CAPV de la normativa estatal en esta materia y de la Directiva 2002/49/CE 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluación y gestión del 
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ruido ambiental. Esta Directiva ha provocado una nueva concepción de la contaminación 
acústica, cobrando especial relevancia el ruido ambiental, entendido éste como el sonido 
exterior no deseado o nocivo para la salud generado por las actividades humanas, incluido el 
ruido emitido por los medios de transporte, por el tráfico rodado, ferroviario y aéreo y por 
emplazamientos de actividades industriales.  

El artículo 37 del Decreto 213/2012, establece que las áreas acústicas para las que se prevea 
un futuro desarrollo urbanístico, incluidos los cambios de calificación urbanística, deberán 
incorporar, para la tramitación urbanística y ambiental correspondiente, un Estudio de Impacto 
Acústico que incluya la elaboración de mapas de ruido y evaluaciones acústicas que permitan 
prever el impacto acústico global de la zona.  

El artículo 37 del Decreto 213/2012, establece que el Estudio de Impacto Acústico contendrá 
como mínimo: 

• un análisis de las fuentes sonoras en base a lo descrito en el artículo 38, 

• estudio de alternativas, en base a lo descrito en el artículo 39 y 

• definición de medidas en base a lo descrito en el artículo 40. 

El ámbito objeto del presente Plan Especial no está incluido en ninguna de las categorías 
previstas en la normativa vigente. La clasificación de las áreas acústicas recogida en la 
normativa vigente está pensada para las áreas urbanísticas convencionales en suelo urbano o 
urbanizable, de ahí su denominación de ámbitos/sectores y recoge los usos habituales en el 
ámbito urbano. Por el contrario, el presente ámbito constituye una actuación aislada en suelo 
no urbanizable y acoger un uso de instalación de producción energética que no encaja con 
ninguna de las áreas acústicas definidas.   

Por otro lado, no requiere presencia prolongada de personas con lo que los objetivos de la 
normativa acústica de conseguir una calidad acústica adecuada para los usuarios de los 
distintos ámbitos urbanísticos carecen de sentido en este caso. 
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8 PROPUESTAS DE ORDENACIÓN 

8.1 ANÁLISIS ALTERNATIVAS UBICACIÓN PARA LA PLANTA FOTOVOLTAICA 

8.1.1 Alternativa de no intervención – alternativa “0” 

La Alternativa 0 contempla la no ejecución o desarrollo del proyecto de instalación fotovoltaica 
“FV Ubalza”.  

Tal y como se ha señalado anteriormente, las políticas en materia de energía de la Comisión 
Europea, así como el Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-2030 y la propia 
Estrategia Energética de Euskadi 2030 abogan por un cambio en el consumo energético hacia 
un consumo más sostenible, tanto en hogares como en la industria, en el que las energías 
renovables juegan un papel vital, por lo que esta alternativa no va en consonancia con las 
políticas europeas, estatales y regionales en materia de energía, y es por ello que se descarta 
esta alternativa. 

Es por esto que se descarta la Alternativa 0. 

8.1.2 Alternativa 1 

La Alternativa 1 contempla el desarrollo del proyecto de instalación fotovoltaica “FV Ubalza” 
sobre 23 parcelas situadas al norte de la localidad de Egileor, ocupando una superficie de 
80,27 ha, tal y como se describe en la siguiente tabla: 

Descripción catastral del ámbito de actuación contemplado en la Alternativa 1 de la instalación 
del parque fotovoltaico. 

 

POLÍGONO PARCELA SUPERFICIE (HA) PERÍMETRO (M) 

1 295 3,81 790,78 
1 296 5,47 931,14 
1 297 4,46 862,12 
1 298 2,71 793,89 
1 299 5,55 1.384,61 
1 300 2,44 670,42 
1 301 1,88 694,84 
1 302 5,54 1.028,04 
1 303 7,26 1.324,08 
1 304 1,77 571,92 
1 305 1,82 555,55 
1 306 0,41 391,16 
1 307 3,89 795,77 
1 308 2,98 690,84 
1 309 3,90 806,39 
1 310 4,68 865,50 
1 311 2,53 742,33 
1 317 3,23 747,10 
1 318 2,92 680,77 
1 319 3,34 754,32 
1 982 3,19 751,21 
1 983 3,15 748,25 
1 984 3,32 762,04 

Total 80,27 18.343,08 
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Por su parte, las instalaciones asociadas a esta alternativa se sitúan dentro de las parcelas 
anteriormente señaladas. 

En lo que respecta a la línea de evacuación de la energía, esta alternativa define una línea 
parcialmente aérea y soterrada de 5.813,11 m de longitud, la cual discurre desde el norte del 
núcleo de población de Egileor, pasando por el sur de las localidades de Alaitza y Gereñu, 
hasta la subestación colectora “San Millán 220/30 kV”, ya fuera del presente proyecto. La línea 
será aérea en la mayor parte del recorrido, a excepción de los tramos próximos a los núcleos 
de población. 

Técnicamente esta es la alternativa más adecuada, por el tipo de terreno y pendiente del 
mismo, si bien la proximidad al núcleo de población de Egileor, situado al sur del 
emplazamiento, generaría un impacto paisajístico y visual relevante. 

Así mismo, esta alternativa supone una mayor ocupación temporal y definitiva de las obras, 
tanto del propio parque fotovoltaico como de la línea de evacuación, y por lo tanto mayor 
impacto.  

Por otro lado, al este del emplazamiento previsto en la Alternativa 01 se sitúa el humedal de 
Pedroko, generando no sólo un mayor impacto paisajístico, sino mayor afección a las especies 
de fauna presentes en este humedal incluido en el Grupo III del inventario de humedales de la 
Euskadi. 

La línea de evacuación aérea genera un impacto severo sobre la población de avifauna 
presente en este humedal, así como sobre la población de avifauna forestal de los robledales 
situados en la ladera sur de las sierras de Entzia e Iturrieta. 

Otro aspecto a tener en cuenta es que la mayor parte de los terrenos contemplados en la 
alternativa 01 para la instalación del parque fotovoltaico están calificados como de “Alto Valor 
Estratégico” en el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la CAPV. 

En lo que respecta al patrimonio cultural y arqueológico, esta alternativa se sitúa al oeste del 
Dolmen de Sorginetxe, generando un impacto visual y paisajístico relevante, así como 
afecciones temporales por generación de ruido durante la fase de obra. 

Es por ello que se descarta la Alternativa 01. 

 

Alternativa 01: ubicación del parque fotovoltaico (amarillo) y línea de evacuación de la energía 
(azul). 
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8.1.3 Alternativa 2. 

La Alternativa 2 contempla el desarrollo del proyecto de instalación fotovoltaica “FV Ubalza” 
sobre cuatro parcelas situadas al noroeste de la localidad de Egileor, ocupando una superficie 
de 51,02 ha, tal y como se describe en la siguiente tabla: 

 

POLÍGONO PARCELA SUPERFICIE (HA) PERÍMETRO (M) 

1 494 15,39 1.642,22 
1 501 19,00 2.550,66 
1 542 4,22 894,68 
1 543 12,40 2.194,11 

Total 51,02 7.281,67 
Descripción catastral del ámbito de actuación contemplado en la Alternativa 2 de la instalación 

del parque fotovoltaico. 

 

Por su parte, las instalaciones asociadas a esta alternativa se sitúan dentro de las parcelas 
anteriormente señaladas. 

En lo que respecta a la línea de evacuación de la energía, esta alternativa define una línea de 
4.971.93 m de longitud, la cual discurre desde el extremo suroeste del emplazamiento, 
pasando por el sur de las localidades de Alaitza y Gereñu, hasta la subestación colectora “San 
Millán 220/30 kV”. Esta línea es aérea salvo en las inmediaciones de los núcleos de población 
anteriormente citados, donde irá soterrada. 

Técnicamente esta alternativa es adecuada por las suaves pendientes de las parcelas y por el 
tipo de sustrato. Así mismo, esta alternativa supone una mayor ocupación temporal y definitiva 
de las obras, requiriendo un mayor trazado en la línea de evacuación de la energía, y por lo 
tanto un mayor impacto visual y paisajístico, así como un impacto severo a la comunidad 
avifaunística. 

El impacto paisajístico generado por esta alternativa también es menor respecto a la 
Alternativa 01, debido a las pendientes del terreno y a que su ubicación no está tan próxima al 
núcleo de población de Egileor.  

En esta alternativa, la mayor parte de los terrenos contemplados para la instalación del parque 
fotovoltaico también están calificados como de “Alto Valor Estratégico” en el Plan Territorial 
Sectorial Agroforestal de la CAPV. 

Es por ello que se descarta la Alternativa 02. 
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Figura.- Alternativa 02: ubicación del parque fotovoltaico (amarillo) y línea de evacuación de la 
energía (azul). 

8.1.4 Alternativa 3 

La Alternativa 3 contempla el desarrollo del proyecto de instalación fotovoltaica “FV Ubalza” 
sobre tres parcelas situadas al noroeste de la localidad de Egileor y sobre una parcela al norte 
de la localidad de Alaitza, ocupando una superficie de 531,59 ha, tal y como se describe en la 
siguiente tabla: 

 

POLÍGONO PARCELA SUPERFICIE (HA) PERÍMETRO (M) 

1 501 19,01 190.066,86 
1 511 6,60 66.035,05 
1 512 7,87 78.688,48 
1 553 20,11 201.135,88 

Total 53,59 7.041,77 
Descripción catastral del ámbito de actuación contemplado en la Alternativa 3 de la instalación 

del parque fotovoltaico. 

Por su parte, las instalaciones asociadas a esta alternativa se sitúan dentro de las parcelas 
anteriormente señaladas. 

En lo que respecta a la línea de evacuación de la energía, esta alternativa define una línea 
aérea de 3.662,60 m de longitud, la cual discurre desde el extremo suroeste de la parcela 553, 
pasando por el norte de la localidad de Alaitza y por el sur del núcleo de Gereñu, hasta la 
subestación colectora “San Millán 220/30 kV”. 

La conexión entre los dos sectores de los que se compone el proyecto se realiza a través de 
una línea eléctrica soterrada. 

Técnicamente esta alternativa es menos adecuada que las anteriores, requiriendo de un mayor 
esfuerzo técnico y constructivo. Así mismo, esta alternativa supone una menor ocupación 
temporal y definitiva de las obras, requiriendo un menor trazado en la línea de evacuación de 
la energía. La línea de evacuación aérea genera un impacto severo sobre la población 
avifaunística de la zona, principalmente sobre las especies acuáticas, las ligadas a medios 
abiertos y las rapaces forestales. 
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El impacto paisajístico generado por esta alternativa también es menor respecto a las 
Alternativas 01 y 02, debido a las pendientes del terreno y a que su ubicación no está tan 
próxima al núcleo de población de Egileor.  

Es por ello por lo que se descarta la Alternativa 03. 

 

Alternativa 03: ubicación del parque fotovoltaico (amarillo) y línea de evacuación de la energía 
(azul). 

8.1.5 Alternativa 4 

La Alternativa 4 se sitúa sobre las mismas parcelas señaladas en la alternativa anterior, con 
una ocupación de 53,59 ha. Por su parte, la línea de evacuación en esta alternativa mantiene el 
mismo trazado (3.662,60 m) pero soterrado en su totalidad. 

Por su parte, las instalaciones asociadas a esta alternativa se sitúan dentro de las parcelas 
anteriormente señaladas. 

Así mismo, y con el fin de reducir impactos hacia la fauna, principalmente hacia la comunidad 
de mamíferos presentes en el entorno, y hacia la infraestructura verde y los procesos de 
conectividad, se plantea la instalación del vallado perimetral, necesario para la protección de 
las infraestructuras a construir, de forma sectorial en las parcelas, generando un corredor 
ecológico y potenciando así la conectividad ecológica a través del parque fotovoltaico. 

Así mismo, esta alternativa supone un mayor coste de construcción e instalación, si bien la 
ocupación definitiva del proyecto se reduce considerablemente, al igual que los impactos 
generados. 

El impacto paisajístico generado por esta alternativa también es menor respecto a las 
Alternativas anteriores, así como la afección a la comunidad faunística, a los hábitats y 
especies vegetales, y a los procesos de conectividad ecológica.  

Es por ello que se selecciona la Alternativa 04. 
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Alternativa 04: ubicación del parque fotovoltaico (amarillo) y línea de evacuación de la energía 
(azul). 

8.2 DESCRIPCIÓN DE LA ORDENACIÓN PROPUESTA 

8.2.1 Delimitación del Ámbito 

Tal y como ya se indica en el apartado “4.2 Características Físicas” de este documento, la 
Planta Fotovoltaica “Ubalza”, está dividida en dos “islas” o “zonas” independientes, separadas 
unos 1000m aproximadamente.  

 

Zonificación de la Planta Ubalza: El proyecto se divide en dos áreas diferenciadas “Zona A” y 
“Zona B”. 

 

Zona “A” (PV1+PV2) 
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La “Zona A” (parcela 553) de superficie 201.136m2, está delimitada al Noroeste por la carretera 
A-3110, respetando una separación de 25m de distancia. Por otro lado, al sur colinda con el 
municipio de Iruraiz-Gauna (concejo de Alaiza) y al Este, está delimitada por el camino rural 
que nace desde Alaiza, y desaparece en el límite de la parcela 553. Por último, la “Zona A”, se 
encuentra dividida a su vez en dos nodos (PV1-PV2), que genera a su paso la servidumbre de 
la línea de Media Tensión subterránea existente, y que deja una “huella” de respeto de 30m de 
ancho entre vallados.  

 

 

Delimitación Zona A: Imagen general del perímetro exterior de la Zona A. 

 

Zona “B” (PV3+PV4) 

Por otro lado, la “Zona B” (parcelas 501, 511 y 512), ubicada a unos 1000m al Este de la Zona 
A, se encuentra delimitada en su margen izquierdo por el arroyo Errotezar; al Norte por la zona 
protegida de “Mendizorro”, y en su margen derecho por el Camino Municipal de Agurain – 
Eguileor. Como pasaba en la Zona A, la Zona B también se encuentra dividida (PV3-PV4) por 
la servidumbre de paso que genera un camino rural que llega a Eguileor.  

Entre las parcelas 511 y 512, sobresale predominante la zona protegida Forestal-Monte Ralo a 
restituir.  

ZONA “A” 
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Delimitación Zona B: Imagen general del perímetro exterior de la Zona B. 

8.2.2 Zonificación pormenorizada 

Como se ha descrito anteriormente, la clasificación del suelo en el que se encuentra el 
proyecto de “Ubalza” corresponde a “Suelo no urbanizable”.  

Por otra parte, la calificación del suelo, según la parcela, es la siguiente: 

Zona A (PV1+PV2) 

• Parcela 553 Polígono 1: Zona D.30 

Agroganadera de paisaje rural de transición y parte en Zona D.50 - Protección de los 
ríos y arroyos. 

 

ZONA “B” 
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Imagen Calificación Zona A: Calificación de parcelas objeto de análisis según el PTS 
Agroforestal de Euskadi. (Montaje sobre Plano del PGOU de Agurain N° II.2.0 ESTRUCTURA 

ORGÁNICA DEL TERRITORIO Y ZONIFICACIÓN GLOBAL: TÉRMINO MUNICIPAL). 

 

Zona B (PV2+PV3) 

• Parcela 501 Polígono 1- Zona D.30  

Agroganadera de paisaje rural de transición, zona D.40 Agroganadera de alto valor 
estratégico y parte en Zona D.50 - Protección de los ríos y arroyos. 

• Parcela 511 Polígono1- Zona D.30 

Agroganadera de paisaje rural de transición, zona 0.40 Agroganadera de alto valor 
estratégico y parte en Zona D.10 – Especial protección. 

• Parcela 512 Polígono 1 - Zona D.30  

Agroganadera de paisaje rural de transición y parte en Zona D.50 - Protección de los 
ríos y arroyos. 
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Imagen Calificación Zona B: Calificación de parcelas objeto de análisis según el PTS 
Agroforestal de Euskadi. Extracto Plano del PGOU de Agurain N° II.2.0 ESTRUCTURA 

ORGÁNICA DEL TERRITORIO Y ZONIFICACIÓN GLOBAL: TÉRMINO MUNICIPAL 
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Imagen Zonas Arqueológicas: UBICACIÓN DE PROYECTO Y ZONAS ARQUEOLÓGICAS  

8.2.3 Ordenación general 

El terreno vallado, dedicado a la Planta Fotovoltaica Ubalza, se extiende sobre una superficie 
total de 499.572,56 m2 repartidos de la siguiente forma:  

• - PV1: 94.383,32m2 

• - PV2: 74.503,76m2 

• - PV3: 187.529,22m2 

• - PV4: 143.156,25m2 

 

 

Vallado Plantas 

 

Los módulos fotovoltaicos se asientan sobre una estructura metálica con capacidad para 
seguimiento solar en único eje norte-sur para optimizar el aprovechamiento de la radiación 
solar a lo largo del día. 

P V1 

P V2 

P V4 

P V3 
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La estructura donde se sitúan los módulos está fijada directamente al terreno a través de 
pilotes o postes, hincas, (sin cimentaciones hormigonadas), con la posibilidad de un 
desmantelamiento futuro limpio.  La estructura está constituida por diferentes perfiles y 
soportes, con un sistema de accionamiento para el seguimiento solar y un autómata que 
permita optimizar el seguimiento del sol todos los días del año.  

 

8.3 JUSTIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE 

Se recoge a continuación, una síntesis explicativa del cumplimiento de las principales 
determinaciones normativas de rango superior: 

Documentación:  

El Plan Especial incluye todos los contenidos establecidos para los planes especiales en el 
artículo 69 de la Ley 2/2006, junto con los contenidos establecidos en el artículo 31 del 
Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, para los 
planes sometidos a evaluación ambiental. 

Interés público:  

El interés público del presente plan se justifica en el Anexo 3, en base a los beneficios 
medioambientales en términos de desarrollo sostenible y lucha contra el cambio climático, 
formando parte de la estrategia del Gobierno Vasco para la descarbonización de la economía. 
La planta solar fotovoltaica Ubalza, deberá ser declarada de interés público por resolución de 
la Diputación Foral de Álava previo trámite de información pública de veinte días, tal y como se 
recoge en el artículo 4.2 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en 
desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo. 

Zonificación pormenorizada: 

Se respeta la zonificación pormenorizada establecida por las Normas Subsidiarias de Agurain. 

PGOU de Agurain: 

El PGOU de Agurain posibilita la implantación de este uso en la zona D20, D30, D40 y D50 tal 
y como se justifica en el apartado 5. 

Afección Agroforestal: 

El PTS Agroforestal, en el artículo 62 “Matriz de regulación de usos y actividades”, establece 
que las instalaciones técnicas de servicios de carácter no lineal tipo B, constituyen un uso 
admisible en las categorías “Mejora Ambiental” y “Agroganadera y campiña. Paisaje rural de 
transición”. El Anexo 2 realiza un análisis de la afección generada sobre la actividad 
agroforestal en los términos recogidos en el PEAS. 

Zonificación acústica: 

El ámbito del presente Plan Especial no constituye un área acústica, por lo que carece de 
zonificación acústica. 

Afección al paisaje: 

En el Anexo 1 de esta memoria se han evaluado las afecciones al paisaje. 
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9 DESCRIPCIÓN DE LA INSTALACIÓN SOLAR FOTOVOLTAICA 

9.1 MODULOS FOTOVOLTAICOS 

Los módulos fotovoltaicos que componen la planta fotovoltaica de Ubalza son 
monocristalinos, bifaciales y del fabricante Risen Energy, modelo RSM132-8-675-700BHDG 
de 700 Wp o similar. 

 

 

Módulo Fotovoltaico 

 

Las características de los módulos fotovotlaicos se muestran a continuación: 

 

Datos generales 

Fabricante y modelo Risen Energy RSM132-8-675-700BHDG 

Características técnicas (STC) 

Potencia pico 700 Wp 

Tensión MPPT 41,78 V 

Intensidad MPPT 16,77 A 

Tensión en vacío  49,83 V 

Intensidad de cortocircuito  17,82 A 

Eficiencia  22,5% 

Características mecánicas 

Tipo de celdas HJT, Monocristalinas 
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Número de celdas 132 

Marco Aleación de aluminio anodizado 

Peso 38,5 kg 

Dimensiones 2.384 x 1.303 x 35 mm 

Protección IP68 

Conectores Risen Twinsel PV-SY02 

Derrateo por temperatura 

NOCT (Temperatura de operación) 43ºC (+/- 2ºC) 

Derrateo de potencia -0,24% / ºC 

Derrateo de tensión en vacío -0,22% / ºC 

Derrateo de intensidad de cortocircuito +0,047% / ºC 

 

La potencia pico total de la planta es de 26,63 MWp; la potencia nominal en inversores es de 
21,3 MWn, por lo que la ratio DC/AC de la planta propuesto es de 1,25. Este valor se ha 
tomado con el fin de minimizar pérdidas, mejorar el punto de trabajo del inversor en base a las 
características de irradiancia y temperatura del emplazamiento, la implantación de los trackers 
y las características de los equipos empleados. 

También se consideran las posibles pérdidas de energía que puedan aparecer en el tramo 
comprendido entre el generador fotovoltaico y el inversor: temperatura de operación, 
sombreados parciales, suciedad de los módulos, dispersión de parámetros y efecto Joule en 
el cableado de corriente continua entre otros. 

Los módulos fotovoltaicos se conectarán en strings de 30 módulos, por lo que cada string 
contará con las siguientes características en condiciones STC: 

 

String de 30 módulos  

Potencia pico 21,00 kWp 

Intensidad MPPT 16,77 A 

Tensión MPPT 1.253 V 

Tensión en vacío 1.495 V 

Corriente de cortocircuito 17,82 A 

 

Para el dimensionamiento de los strings se ha garantizado que la tensión y la intensidad de la 
cadena entra dentro del rango admisible por el inversor. 

9.2 INVERSORES FOTOVOLTAICOS 

Los inversores que componen la planta fotovoltaica de Ubalza son del fabricante Gamesa 
Electric, modelos Proteus PV4300/PV4100 o similar. 

El inversor seleccionado cumple con todas las protecciones requeridas para su 
funcionamiento, en especial con las directrices del R.D. 413/2014, la directiva 73/23/CEE, la 
directiva 89/336/CEE de compatibilidad electromagnética, la directiva 93/68/CEE 
denominación CE, así como todos los requisitos técnicos establecidos en el Pliego de 
Condiciones Técnicas de Instalaciones Conectadas a Red, PCT-C Rev.-octubre 2002, y P.O. 
12.3 de Huecos de Tensión. 



PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA “UBALZA" 26,63MWp UBICADA EN AGURAIN, ÁLAVA. 
Plan Especial: Memoria Informativa y Justificativa 
 
 

 
 

Pág. 47 

Cada inversor recibe la conexión de 12 cajas de combinación y transforma la corriente 
continua de estas en corriente alterna en baja tensión. Cada uno de ellos dispone de un 
sistema de aislamiento galvánico que evita el paso de corriente continua al lado de corriente 
alterna de manera efectiva. A continuación se muestra una imagen del inversor seleccionado.  

 

Inversor Proteus PV4300/PV4100 

 

Las características de los inversores se muestran a continuación: 

Datos generales 

Fabricante y modelo PROTEUS PV4300/PV4100 

Input 

Tensión máxima de entrada 1.500 V 

Número de MPPT 1 

Corriente máxima de entrada DC 2X2.500 A 

Rango de tensión de operación MPPT 
Proteus PV4300: 875-1.300 V 

Proteus PV4100: 835-1.300 V 

Tensión mínima de entrada 
Proteus PV4300: 875 

Proteus PV4100: 835 

Máximo ratio DC/AC 200% 

Output 

Rendimiento europeo 99,32 % 

Potencia nominal  
Proteus PV4300: 4.299 kVA 

Proteus PV4100: 4.095 kVA 

Tensión nominal 
Proteus PV4300: 630 Vac 

Proteus PV4100: 600 Vac 
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Intensidad nominal 3.940 A 

Factor de potencia 0,8 inductivo a 0,8 capacitivo 

Distorsión armónica <1 % 

Protecciones 

Protección anti-isla Sí 

AC Sobrecorriente Sí 

DC polaridad inversa Sí 

Protección Sobretensiones Sí, tipo II 

AC falta a tierra Sí 

Protección de corriente residual Sí 

General 

Dimensiones (Ancho x Alto x Profundo 4.325 x 2.250 x 1.022 mm 

Peso 4.535 kg 

Temperatura de operación  -20ºC – 60ºC 

Protección IP 55 

Altitud máxima sin Derrateo 4.000 m 

Refrigeración Líquido y aire forzada 

 

9.3 ESTRUCTURA DE SOPORTE 

Los módulos fotovoltaicos se asientan sobre una estructura metálica con capacidad para 
seguimiento solar en único eje norte-sur para optimizar el aprovechamiento de la radiación 
solar a lo largo del día. 

La estructura donde se sitúan los módulos está fijada al terreno mediante hincado directo y 
constituida por diferentes perfiles y soportes, con un sistema de accionamiento para el 
seguimiento solar y un autómata que permita optimizar el seguimiento del sol todos los días 
del año. 

La estructura metálica que soporta los módulos fotovoltaicos de la planta de Ubalza es del 
fabricante STI Norland, modelo STI-H250 o similar, configuración bifila en 1Vx30. 
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Dimensiones del tracker  

 

 

Representación 3D 

 

Las características de los trackers se muestran a continuación: 

Datos generales 

Fabricante y modelo STI H250 

Características generales 

Tipo de tracker Bifila 2x(1Vx30) 

Material Acero galvanizado por inmersión en caliente, 
acero pregalvanizado o similar 

Ground coverage ratio 33% 

Pendiente máxima admisible N-S 15% 

Pendiente máxima admisible E-O 10% 
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Datos generales 

Rango angular +/-55º 

Máxima velocidad de viento admisible 193 kph 

Temperatura de operación -30ºC – 60ºC 

Número de postes por tracker  15 (8+7) 

 

Las piezas de fijación de módulos son de acero inoxidable. El elemento de fijación garantizará 
las dilataciones térmicas necesarias, sin transmitir cargas que puedan afectar a la integridad 
de los módulos. Como elementos de unión entre paneles se emplearán unas pletinas/grapas 
de fijación metálicas. 

La fijación al terreno se realizará siguiendo las recomendaciones establecidas en el estudio 
geotécnico. La estructura se hincará al suelo con máquina hincadora (tipo bionda), al cual se 
atornillan el resto de los largueros que sujetan los módulos mediante piezas en W o terminales 
en Z. 

La fila con el motor del tracker constará de 8 postes mientras que la fila gemela contará con 7. 
Los perfiles de los postes adyacentes al motor serán de perfil IPA200, mientras que el resto de 
los postes serán perfiles C160-180-200, aunque dependerá de los resultados obtenidos en el 
geotécnico. Adicionalmente, de forma general, la profundidad de hincado será de 1,5m, 
aunque la determinará el fabricante en base al estudio geotécnico de la zona de implantación 
elaborado. De esta forma se persigue una distancia de poste sobre el nivel del terreno de 
1,291m y una distancia de separación suelo-módulos de 0,5 m como mínimo. 

Este sistema de anclaje no requiere uso alguna de posible de hormigonado en el terreno, 
minimizando la posible alteración de la estructura del suelo. De este modo, se facilitará 
enormemente la fase de desmantelamiento de la planta fotovoltaica, y se facilitará la 
recuperación del suelo fértil. 

La cimentación de la estructura ha de resistir los esfuerzos derivados de: 

• Sobrecargas del viento en cualquier dirección. 

• Peso propio de la estructura y módulos soportados. 

• Sobrecargas de nieve sobre la superficie de los módulos (en el caso que aplique). 

• Solicitaciones por sismo según la normativa de aplicación. 

Para su correcta instalación se seguirá el manual de instalación del fabricante de la estructura 
y se respetarán los puntos de parada e inspección para verificar que el montaje se hace 
siempre dentro de tolerancias. 

La alimentación del tracker se proporcionará de manera directa desde un módulo auxiliar 
habilitado para tal efecto. La ventaja de este esquema de alimentación es no tener que realizar 
la tirada de ningún conductor de alimentación desde un cuadro de baja tensión. 

Se instalarán en los laterales de algunos trackers células calibradas para la medición de soiling 
a partir del comparativo de producción de una célula sobre la que se aplica una limpieza 
periódica y otra con el grado de suciedad general de los módulos de la planta. 

9.4 CENTRO DE TRANSFORMACIÓN 

Los centros de transformación albergan los equipos encargados de transformar la energía 
generada por los módulos en DC a AC y elevar la tensión de salida de 600 o 630 V de los 
inversores a los 30 kV a los que luego se realiza la evacuación de energía de la planta. 

Cada centro de transformación contiene, dentro de un contendedor integral: 

• Inversor Gamesa Electric Proteus PV4300/PV4100 según modelo 

• Transformador de 4,7 MVA y relación de transformación 0,6/0,63//30 kV 

• Transformador de servicios auxiliares 
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• Cuadro de servicios auxiliares 

• Celdas de MT 

Las características de los centros de transformación se muestran a continuación: 

Datos generales 

Fabricante y modelo PROTEUS PVS 4300 PROTEUS PVS 4100 

Input 

Máximo número de inversores 1 1 

Potencia nominal inversor (25ºC) 4.299 kVA 4.095 kVA 

Tensión nominal de entrada 630 V 600 V 

Intensidad máxima de entrada 2 x 2.500 A 2 x 2.500 A 

Output 

Tensión nominal de salida 30 kV 30 kV 

Frecuencia 50 Hz 50 Hz 

Cambiador de tomas en carga +/- 2 x 2,5 % +/- 2 x 2,5 % 

Grupo de conexión Dy11 Dy11 

Eficiencia 99,57% 99,532% 

Impedancia de cortocircuito  7% 7% 

Transformador SSAA 5 kVA 630V / 400 / 230V 5 kVA 600V / 400 / 230V 

General 

Dimensiones (Ancho x Alto x 
Profundo) 

11.800x2.600x2.100 mm 11.800x2.600x2.100 mm 

Peso 19,5 t 19,5 t 

Altitud máxima sin Derrateo 1.000 m 1.000 m 

Refrigeración KNAN/ONAN KNAN/ONAN 

 

Se instalarán un total de total de 5 centros de transformación en la planta; cuatro de ellos de 
potencia nominal en inversores de 4,3 MVA y uno de ellos de 4,1 MVA. Se ha distribuido la 
implantación de los cinco centros de transformación de la planta con el objetivo de minimizar 
las pérdidas en DC de los tramos de cables desde los módulos a las cajas de combinación y 
de estas a los inversores. 
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Centro de Transformación 

 

Cada centro de transformación tendrá asociada la producción de un número determinado de 
módulos, buscando optimizar la ratio DC/AC atendiendo a las limitaciones del propio 
emplazamiento de la planta. 

 

Transformadores de potencia 

Con el fin de elevar la tensión alterna en la salida de los inversores hasta los 30 kV de la red de 
media tensión y evacuación de la planta, cada centro de transformación cuenta con un 
transformador de 0,6/30 kV para el modelo Proteus PV4100 y de 0,63/30 kV para los modelos 
Proteus PV4300. 

Los transformadores serán de tres fases, de tipo exterior con regulación en carga (en lado de 
alta tensión), aislados en baño de aceite y refrigeración KNAN/ONAN. En el caso de 
transformadores con aislamiento en aceite existirá un cubeto de retención del aceite cuya 
capacidad será tal que pueda almacenar toda la cantidad de aceite utilizada. Los 
transformadores serán de baja pérdida eléctrica, especialmente diseñados para instalaciones 
fotovoltaicas y diseñados para un funcionamiento continuo a una carga nominal sin exceder 
los límites de temperatura. 

 

Celdas de Media Tensión 

Las celdas en media tensión del centro de transformación se encuentran a la salida del 
transformador, en el lado de 30 kV y están integradas en la propia estructura del centro. Están 
aisladas con SF6 y la aparamenta de MT está completamente encubierta en tanque de acero 
inoxidable para asegurar la no afección del ambiente. 

Las celdas de MT se componen de: 

• 1x Celda de transformador con protección mediante interruptor automático y 
seccionador de tres posiciones 

• 1x Celda de entrada con interruptor de corte en carga y seccionador de puesta a tierra 

• 1x Celda de salida con interruptor de corte en carga y seccionador de puesta a tierra 

Los centro de transformación que solo tengan línea de salida en 30 kV hacia otro centro de 
transformación no dispondrán de la celda de línea de entrada. 
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Las características de las celdas de MT (idénticas en ambos modelos de centros de 
transformación) se muestran a continuación: 

Especificaciones técnicas celdas MT 

Aislamiento SF6 

Tensión nominal de aislamiento 36 kV 

Corriente nominal 630 A 

Frecuencia nominal 50 Hz 

Tensión nominal soportada a frecuencia 
industrial 

70/80 kV 

Tensión nominal soportada a los impulsos 
tipo rayo 

170/195 kV 

Corriente pico soportada 50 kA 

Corriente de interrupción 20 kA / 3s 

Corriente de resistencia de arco interno IAC A FLR 20 kA / 1s 

Configuración 0L1V / 1L1V / 2L1V 

Protecciones de relé 
50/51, 50N/51N, Inrush blocking, Watchdog, 

49T (External Trip), FR 

Protección de RMU IP 3X 

Protección del tanque en SF6 IP 67 

Temperatura de operación -20ºC – 65ºC 

 

Servicios auxiliares 

Cada centro de transformación alberga un transformador de 10 kVA de potencia nominal y un 
panel en BT para la alimentación de los servicios auxiliares (SSAA) del propio centro de 
transformación. Adicionalmente, el CT1 alimentará los servicios auxiliares de la isla oeste, 
mientras que el CT4 alimentará los servicios auxiliares de la isla este. 

Las características del transformador de SSAA se muestran a continuación: 

Especificaciones técnicas transformador SSAA 

Tipo de transformador Seco 

Refrigeración AN 

Potencia nominal 10 kVA 

Tensión de entrada 600/630 V 

Tensión de carga 0-127-230 V 

Frecuencia nominal 50/60 Hz 

Impedancia de cortocircuito 4% 

Pérdidas en vacío 120 W 

Pérdidas en carga 200 W 

Material de aislamiento H 

Test de tensión máxima soportada AC: 3kV / 1 min 

 

Accesorios 
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Cableado interno: 

El cableado del CT es prefabricado y testado en fábrica, incluyendo conexionado entre el 
inversor de BT y el transformador, el cable en MT entre el transformador y las celdas en MT, 
cables de comunicación y cableado de tierra. No es necesario cableado adicional. 

 

Sistema de control: 

Cada centro de transformación cuenta con los siguientes sistemas de control: 

• Control externo de reactiva 

• Control interno de reactiva 

• Inyección de reactiva ante Low Voltage Ride Through 

• Respuesta potencia-frecuencia ante perturbaciones en la frecuencia 

• Configuración de capacidad ante Low Voltage Ride Through 
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10 INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 

El artículo 31 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 
2/2006, establece que los documentos urbanísticos sometidos a evaluación ambiental 
estratégica, deberán incluir un informe de sostenibilidad ambiental que deberá motivar la 
ordenación adoptada desde el principio del desarrollo sostenible, entre otros aspectos. 

10.1 INCORPORACIÓN DE LAS DETERMINACIONES DEL INFORME AMBIENTAL 
ESTRATÉGICO 

Considerando las características de las actuaciones de desarrollo del Plan y del medio 
afectado, las medidas a aplicar en la ejecución de dichas actuaciones guardarán relación con 
el manual de buenas prácticas en obras, control de los límites de ocupación de las obras, 
gestión de tierras y sobrantes, producción y gestión de residuos, prevención de afecciones a 
recursos naturales (vegetación y fauna silvestre) y restauración de los terrenos afectados.  

Entre otras, las medidas protectoras y correctoras para la ejecución de las obras derivadas del 
Plan serán las siguientes: 

• Las obras, así como el conjunto de operaciones auxiliares que impliquen ocupación 
del suelo se desarrollarán en el área mínima imprescindible para su ejecución. 

• Con carácter general, se evitarán actuaciones susceptibles de provocar compactación 
del suelo. El acceso a la instalación fotovoltaica se hará por el viario existente, 
evitando el asfaltado y la impermeabilización de este viario; asimismo los caminos 
internos del parque, en caso de ser necesarios, se realizarán en tierras o zahorras 
compactadas, evitando su asfaltado. 

• Se minimizarán los movimientos de tierras, y la alteración del perfil original del suelo. 
Asimismo, se planificarán las etapas de montaje de los paneles, de manera que se 
reduzca la superficie de las zonas de acopios de materiales y éstas se ubiquen dentro 
de la delimitación del parque fotovoltaico, sin ocupar zonas adyacentes. 

• La nueva línea de evacuación de la energía eléctrica generada en la instalación 
fotovoltaica deberá ser soterrada y su trazado, siempre que sea posible, se adaptará a 
viales o pistas existentes. 

• Se procederá a la retirada selectiva de la tierra vegetal en aquellas zonas afectadas 
por la ejecución de zanjas, subestación eléctrica, caminos y en general en todas 
aquellas localizaciones en las que se ejecuten movimientos de tierras; esta tierra 
vegetal será reutilizada en las labores de revegetación. En el resto de las superficies 
de la instalación se conservará “in situ” el horizonte superficial del suelo. 

• Se restaurarán todas las áreas que hayan sido afectadas por la ejecución de las 
actuaciones, incluyendo la reposición, en su caso, de la vegetación de interés que 
resulte eliminada. La revegetación se realizará lo antes posible para evitar procesos 
erosivos y con especies autóctonas propias del lugar, de manera que se favorezca la 
creación de hábitats naturalizados y procurando conectarlos con la vegetación natural 
presente en las inmediaciones. 

• En los taludes y otras áreas que como consecuencia de las actuaciones a realizar 
resultasen desprovistas de vegetación natural y situadas junto a las zonas planteadas 
para la instalación de placas fotovoltaicas, se aportará tierra vegetal en espesor 
suficiente y se preverán medidas de integración ambiental y paisajística. Estas 
actuaciones, consistirán en un remodelado, siembra y plantaciones con especies 
arbustivas y arbóreas autóctonas. 

• La eliminación de la vegetación para la instalación del parque fotovoltaico debe 
ceñirse a lo estrictamente necesario, manteniendo la vegetación arbustiva y arbórea 
existente en los bordes o límites externos de la instalación en aquellas áreas en las 
que no se interfiera significativamente con la actividad de producción de energía.  
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• Las labores de desbroce de vegetación necesarias, y las áreas de instalación del 
contratista, incluidos el parque de maquinaria, las casetas de obra, el área de 
almacenamiento temporal de materiales de obra, zonas de acopios temporales de 
tierra vegetal y de residuos, se proyectarán en base a criterios de mínima afección 
ambiental y concretamente evitando la afección a formaciones vegetales de interés.  

• En ningún caso se afectará a ejemplares del bosquete de frondosas autóctonas 
(quejigal). En todo caso, será preciso extremar las precauciones para minimizar las 
afecciones a la integridad de este quejigal. Este ámbito deberá quedar delimitado in 
situ y aquellos elementos naturales de valor relevante (arbolado autóctono) próximos a 
la zona de obra, serán convenientemente protegidos para evitar afecciones 
accidentales. 

• Se adoptarán medidas para eliminar y evitar la propagación de especies alóctonas con 
potencial invasor durante los movimientos de tierras y mediante el control de la 
procedencia y composición de los materiales de préstamo y la tierra vegetal a emplear 
en la restauración de los terrenos afectados por las actuaciones. 

• El control de la vegetación natural en el interior de la planta fotovoltaica se realizará 
preferentemente mediante pastoreo con ganado, evitando el sobrepastoreo. En 
cualquier caso, se prohibirá la utilización de herbicidas para el control de la vegetación 
natural de la planta. 

• Con el fin de evitar el "efecto llamada" de los paneles sobre la avifauna, y minimizar el 
impacto visual de la planta, previo a su instalación el promotor deberá estudiar la 
opción de realizar un tratamiento químico anti reflectante a los módulos fotovoltaicos 
que minimice o evite el reflejo de la luz, incluso en periodos nocturnos con luna llena. 

• Al objeto de minimizar la contaminación lumínica generada por el proyecto, se deberá 
adecuar la iluminación de las instalaciones de la planta y del entorno de la 
subestación, para evitar la incidencia sobre la fauna. El alumbrado utilizado deberá 
incorporar criterios de iluminación sostenible con los que se reduzca el consumo 
energético y se minimice la contaminación lumínica nocturna de las instalaciones. 

• El vallado perimetral de la planta fotovoltaica deberá ser permeable para la fauna, 
evitando el posible efecto barrera e integrándose en el entorno. De acuerdo con las 
características propuestas en el informe emitido por la Dirección de Medio Ambiente y 
Urbanismo de la Diputación Foral de Álava, se proponen las siguientes características. 

o Malla tipo cinegética o ganadera, preferentemente de altura no superior a 2m. 

o Diseño permeable a la fauna de pequeño y mediano tamaño. 

o Habilitación de pasos tipo “gatera”. 

o Señalización del vallado con dispositivo anticolisión de aves. 

• Se propone que la evacuación de las aguas superficiales de escorrentía del ámbito 
ocupado por el parque fotovoltaico se prevea procurando su recogida en pequeñas 
balsas de decantación, a constituir en los puntos bajos del espacio, de manera que 
recojan las aguas temporalmente, previamente a su conexión con las cunetas de 
evacuación de aguas de escorrentía que se dispongan en los bordes de los caminos 
de la parcela. Estas balsas o humedales temporales se estima que habrían de 
restaurarse ambientalmente con vegetación propia de áreas húmedas, facilitando así 
su integración rápida de manera que puedan desde sus fases iniciales acoger y servir 
de refugio para la fauna silvestre en especial favoreciendo el hábitat para la 
reproducción de anfibios. 

• Los movimientos de tierras necesarios para la ejecución del proyecto deberán 
realizarse minimizando la emisión de finos a la red de drenaje. Deberán adoptarse las 
medidas preventivas que resulten necesarias para evitar que las aguas de escorrentía 
cargadas con sólidos en suspensión procedentes de las obras alcancen tanto los 
cauces como otros puntos de agua. 
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• En todas las fases del proyecto, las aguas residuales generadas en cualquiera de sus 
elementos deberán ser periódicamente recogidas y retiradas de la zona para su 
entrega a gestor autorizado. 

• De acuerdo con lo previsto en el artículo 22 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de 
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo 
referente a zonificación acústica, objetivos de calidad y emisiones acústicas, la 
maquinaria utilizada en la fase de obras debe ajustarse a las prescripciones 
establecidas en la legislación vigente referente a emisiones sonoras de maquinaria de 
uso al aire libre, y en particular, cuando les sea de aplicación, a lo establecido en el 
Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras 
en el entorno debidas a determinadas máquinas de uso al aire libre, y en las normas 
complementarias. 

• Producción y gestión de residuos: los diferentes residuos generados, incluidos los 
procedentes de excavaciones, se gestionarán de acuerdo con lo previsto en la Ley 
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular y 
normativas específicas que les sean de aplicación. La gestión de los aceites usados se 
realizará de acuerdo con el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula 
la gestión de los aceites industriales usados. 

• En el caso de que en el transcurso de las obras se detecten indicios fundados de la 
existencia de sustancias contaminantes del suelo, se deberá informar de tal extremo, y 
de forma inmediata, al ayuntamiento de Agurain y a la Viceconsejería de Sostenibilidad 
Ambiental, con el objeto de que esta defina las medidas a adoptar y las personas 
físicas o jurídicas obligadas a ejecutarlas, en cumplimiento del artículo 22.2 de la Ley 
4/2015, de 25 de junio, para la prevención y corrección de la contaminación del suelo. 

• Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural 
Vasco, en el caso de que en el transcurso de las obras se produjera algún hallazgo 
que suponga un indicio de carácter arqueológico se suspenderán preventivamente los 
trabajos en la zona y se informará inmediatamente al Departamento de Cultura de la 
Diputación Foral de Álava, que será quién indique las medidas a adoptar. 

• Se adoptará un sistema de buenas prácticas para su utilización por el personal de 
obra de forma que se aseguren al máximo los siguientes objetivos: 

o Control de los límites de ocupación de la obra. 

o Evitar vertidos de residuos, contaminación del suelo o aguas por derrames de 
aceites y arrastres de tierras. 

o Evitar molestias por ruido y polvo a los habitantes de los núcleos de población 
del ámbito de afección del Plan. 

• En el proyecto constructivo del parque solar fotovoltaico, sería preciso que se 
definiesen las características de la urbanización interior de la parcela, las labores de 
mantenimiento y limpieza de los paneles (frecuencia, productos empleados, agua 
necesaria, gestión de residuos, etc.), así como definición de la línea eléctrica de 
evacuación de la energía hasta el apoyo para su conexión a la línea eléctrica de 30 kV 
a la que se va a conectar la planta fotovoltaica. 

10.2 MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS TOMANDO EN CONSIDERACIÓN EL 
CAMBIO CLIMÁTICO 

10.2.1 Medidas generales para el proyecto que desarrolle el Plan Especial 

Todas las medidas protectoras y correctoras generales siguientes serán de aplicación: 

• Se procederá a la delimitación de la superficie que va a ser afectada, así como los 
retiros correspondientes con el objeto de evitar la afección a terrenos que no estén 
contemplados dentro del proyecto. De igual modo, se deberán delimitar zonas 
específicas para las obras y el parque de maquinaria. 
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• Para del control y vigilancia ambiental de la obra, la Dirección de Obra controlará la 
correcta aplicación de las medidas de prevención y corrección de impactos, pudiendo 
requerir de la colaboración de un equipo multidisciplinar de especialistas. 

• Se redactará un Plan de Obra, donde se recogerán las distintas fases del proyecto, así 
como un Manual de buenas prácticas ambientales para su utilización por el personal 
de obra. 

10.2.2 Fase de construcción y explotación 

Protección del componente edáfico: 

En la apertura de huecos para la instalación de las placas fotovoltaicas, se separará en 
diferentes montones la capa de tierra vegetal para posteriormente ser utilizada. 

Los recipientes o envases que contendrán residuos peligrosos cumplirán las normas de 
seguridad establecidas en el artículo 13 del Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que 
se aprueba el reglamento para la ejecución de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, básica de 
residuos tóxicos y peligrosos, y permanecerán cerrados hasta su entrega a gestor evitando 
cualquier pérdida de contenido por derrame o evaporación.  

La gestión de los aceites usados se realizará de acuerdo con el Real Decreto 679/2006, de 
junio, por el que se regula la gestión de los aceites industriales usados y con el Decreto 
259/1998, de 29 de septiembre, por el que se regula la gestión del aceite usado en el ámbito 
de la Comunidad Autónoma del País Vasco.  

Cualquier indicio de contaminación por la detección de tierras sospechosas deberá ser 
comunicada a las autoridades competentes, en cumplimiento del artículo 22.2 de la Ley 
4/2015, de 25 de junio, para la prevención y corrección de la contaminación del suelo. 

Protección sobre la hidrología subterránea: 

La contrata deberá garantizar que en la zona de ubicación del parque de maquinaria y las 
zonas de acopio, el suelo esté impermeabilizado, y en el caso de que se generen vertidos 
accidentales, tener preparado un protocolo de actuación. Se instalará un punto limpio en la 
zona de obras. 

La puesta a punto de la maquinaria, los cambios de aceite y trabajos de hormigón se 
realizarán en zonas habilitadas para tal uso. En caso de derrame accidental a suelo no 
impermeabilizado, se tendrá disponible en obra sepiolita, arena de diatomeas o cualquier otro 
absorbente de hidrocarburos para facilitar la absorción de dichos contaminantes. 

Protección sobre la calidad del aire: 

Durante las obras, maquinaria y vehículos circularán a una velocidad no superior a 20 km/h en 
la zona de trazado. Se respetará un horario de trabajo diurno (8,00h a 20,00 h). 

El acceso al parque fotovoltaico por los vehículos deberá mantenerse limpios utilizando agua a 
presión o barredoras mecánicas. 

Se abordará una revisión documental de las tarjetas de homologación e ITV de la maquinaria 
de obra, en lo referente a combustión, emisiones y nivel de ruidos, para comprobar el 
cumplimiento de la normativa de emisiones. 

Se humedecerán el camino de acceso al ámbito para reducir la cantidad de sólidos en 
suspensión derivados del paso del transporte de materiales por los mismos. 

Protección para la vegetación y fauna: 

Antes del inicio de las obras se realizará una prospección previa del ámbito en relación a la 
flora y fauna, para detectar la posible presencia de flora invasora y/o flora-fauna de interés. 
Mantener la cubierta vegetal actual lo máximo posible sin efectuar desbroces innecesarios. 

Instalación de vallado perimetral permeable para la fauna, que evite el efecto “barrera” y se 
integre en el entorno. 

El vallado cinegético que se vaya a definir en el proyecto deberá ser colocado “al revés”, con 
los huecos grandes abajo. En general en las zonas menos visibles, se realizarán unas 



PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA “UBALZA" 26,63MWp UBICADA EN AGURAIN, ÁLAVA. 
Plan Especial: Memoria Informativa y Justificativa 
 
 

 
 

Pág. 59 

“gateras” bajo el vallado perimetral de no más de 20 cm de diámetro, excavadas con azada en 
la misma tierra. 

Evitar interferir en el periodo de reproducción de las especies con posible presencia en el 
ámbito. 

Deberán adoptarse medidas de control de aparición de especies vegetales alóctonas con 
potencial invasor. 

Protección sobre la Calidad acústica: 

Cumplimiento de las normas sobre ruidos y vibraciones establecidas en la legislación vigente, 
como el R.D 212/2002, de 22 de febrero por el que se regulan las emisiones sonoras en el 
entorno debidas a determinadas máquinas de uso al aire libre y Real Decreto 524/2006, de 28 
de abril, por el que se modifica el Real Decreto 212/2002. 

Por otro lado, y en lo que respecta a la fase de obras, de acuerdo con lo previsto en el artículo 
22 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 
17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonificación acústica, objetivos de calidad y 
emisiones acústicas, la maquinaria utilizada en la fase de obras debe ajustarse a las 
prescripciones establecidas en la legislación vigente referente a emisiones sonoras de 
maquinaria de uso al aire libre, y en particular, cuando les sea de aplicación, a lo establecido 
en el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en 
el entorno debidas a determinadas máquinas de uso al aire libre (modificado por el Real 
Decreto 524/2006, de 28 de abril), y en las normas complementarias. 

El tráfico de maquinaria pesada que se produzca en la fase de construcción ha de planificarse 
utilizando aquellas rutas y vías de entrada y de salida que resulten menos molestas.  

Asimismo, la Dirección de Obra deberá dar las órdenes oportunas para que se cumplan los 
horarios de actividad previstos. 

Protección del Patrimonio Cultural: 

Si al efectuarse movimientos de tierras se detectasen materiales arqueológicos o yacimientos 
desconocidos, se actuará de acuerdo con lo estipulado en la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de 
Patrimonio Cultural Vasco. 

Protección sobre el Paisaje: 

Para minimizar la afección sobre el paisaje se estima necesario realizar la correcta delimitación 
del ámbito, a fin de evitar afectar a otras zonas. 

Protección sobre la Producción y Gestión de Residuos: 

Se ejecutará una limpieza al finalizar la obra, garantizando que se retiran todos los materiales 
sobrantes y los residuos generados durante las obras, así como su gestión. 

Los diferentes residuos generados durante las obras y campaña de limpieza, se gestionarán 
de acuerdo con lo previsto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos 
contaminados y normativas específicas. 

Los residuos de construcción y demolición se gestionarán de acuerdo con lo estipulado en el 
Decreto 112/2012, de 26 de julio, por el que se regula la gestión de los residuos de 
construcción y demolición. 

Los recipientes o envases conteniendo residuos peligrosos, cumplirán las normas de 
seguridad establecidas en el artículo 13 del Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que 
se aprueba el Reglamento para la ejecución de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, básica de 
residuos tóxicos. 

La gestión de los aceites usados se realizará de acuerdo con el Real Decreto 679/2006, de 2 
de junio, por el que se regula la gestión de los aceites industriales usados y con el Decreto 
259/1988, de 29 de septiembre, por el que se regula la gestión del aceite usado en el ámbito 
de la CAPV. 
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10.3 MEDIDAS PREVISTAS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN ESPECIAL 

El programa de Vigilancia Ambiental tiene como finalidad controlar el desarrollo de las 
actuaciones, minimizar o evitar las afecciones ambientales identificadas y supervisar la 
ejecución de las medidas de integración ambiental que se establecen en este documento 
ambiental y que pueda establecer el órgano ambiental en su informe. De esta forma, los 
objetivos fundamentales que se persiguen son: 

• Verificar la correcta ejecución de todas las obras que desarrollará el Plan Especial de 
forma que se cumplan las medidas preventivas y correctoras previstas. 

• Comprobar que los impactos producidos son los previstos, tanto en magnitud como 
en lo que se refiere al elemento afectado. 

• Detectar si se producen impactos no previstos en este documento ambiental, y poner 
en marcha las medidas correctoras pertinentes en caso necesario. 

• Seguir la evolución de las medidas preventivas y correctoras adoptadas, y comprobar 
la eficacia de estas. Determinar, en caso negativo, las causas que han provocado su 
fracaso y establecer las nuevas medidas a adoptar en este caso. 

• Asesorar a la Dirección de Obras en aspectos ambientales del proyecto. 

10.3.1 Indicadores de control 

Será la Dirección de Obra la encargada de garantizar la adecuada implantación y la eficacia de 
las medidas correctoras propuestas y de establecer en su caso nuevas medidas.  

Se han diferenciado varias fases para cada una de las cuales se proponen diversos controles: 

• Fase de redacción proyectos de desarrollo. 

• Fase de obras. 

Fase de control de los documentos de desarrollo 

Se comprobará que todos los proyectos de construcción y urbanización derivados del 
presente Plan Especial, contienen toda la documentación y estudios específicos necesarios, 
incluido el proyecto de gestión de residuos y materiales de construcción y demolición, así 
como los diferentes informes sectoriales y permisos de obra. 

Fase de obras 

• Control del Plan de obra. 

• Control del manual de buenas prácticas. 

• Control del área de afección. 

• Control de la gestión de residuos y sobrantes de excavación. 

• Control de la gestión de la tierra vegetal y restauración. 

• Control del ruido y de la calidad del aire. 

• Control de la ejecución de campaña de limpieza al finalizar la obra. 

• Control de que las medidas correctoras se vayan cumpliendo durante la fase de obras. 

• Control sobre la fauna (detección de nidos, evitar periodo de reproducción, 
afecciones). 

• Control sobre el patrimonio cultural. 

10.3.2 Medidas de control 

Las medidas de control necesarias para llevar a cabo el seguimiento de los impactos 
generados por las intervenciones previstas, así como de la ejecución y eficacia de las medidas 
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correctoras propuestas, en especial en la fase de obras, se centran en la vigilancia del 
cumplimiento de: 

• Las medidas especificadas en el apartado correspondiente de este documento 
ambiental. 

• Las medidas que imponga el órgano ambiental en su Informe de impacto ambiental 
(art. 47 Ley 21/2013). 

El responsable de la correcta vigilancia ambiental de las obras y documentos de desarrollo del 
Plan Especial será el Ayuntamiento de Agurain. Para ello, deberá contarse con un técnico/a 
ambiental especializado/a durante las obras.  

Se proponen los siguientes indicadores cualitativos para el seguimiento. 

 

Control 
Indicador de 

control 
Objetivo de cumplimiento Periodicidad 

Cumplimiento 
normativo. 

Cumplimiento 
normativo e 

inclusión de los 
criterios 

ambientales al 
Proyecto final. 

En los proyectos y obras que desarrolle el 
presente Plan Especial se garantizará el 
cumplimiento de las determinaciones de 
carácter ambiental recogidas en las 
diferentes autorizaciones, licencias, 
informes, etc., de las diferentes 
administraciones implicadas.  
Vista previa a obra para evita afecciones 
innecesarias sobre la flora y fauna y otros 
elementos del medio natural. 

Antes del 
inicio de las 

obras. 

Control de 
partículas en 
suspensión 

que 
disminuyan la 

calidad del 
aire y del nivel 

sonoro. 

Estado actualizado 
de la maquinaria 

empleada, 
cumplimiento de 
los horarios de 

trabajo. 

Cumplimiento de la legislación en materia 
de contaminación acústica y atmosférica.  
Mantenimiento del ruido ambiental dentro 
de los límites legalmente establecidos 
(Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, 
por el que se regulan las emisiones 
sonoras en el entorno debidas a 
determinadas máquinas de uso al aire 
libre y norma UNE 22-381-93 de 
vibraciones 

Semanal. 

Control del 
medio 

edáfico. 

Correcta ejecución 
del parque 

fotovoltaico en 
base a la 

geomorfología del 
ámbito 

Evitar la aparición de erosiones. Realizar 
controles semanales especialmente en 
época de lluvias. 

Semanal. 

Control sobre 
la población. 

Hábitat humano.  
Reposición de 

posibles servicios 
afectados. 

Mantenimiento de 
las infraestructuras 
viarias en correcto 

estado.  

Vigilancia de la emisión y efectos del 
polvo en épocas de sequía en el entorno 
habitado. En su caso, se procederá a dar 
riegos sobre las superficies emisoras.  
Reposición de todos los servicios que 
vayan a ser afectados.  
Limpieza de los accesos a la obra y 
carreteras aledañas 

En episodios 
climatológicos 
extraordinarios 
y en la fase de 
reposición de 

servicios.  
Semanal. 

Control de 
especies 
invasoras 

Aparición de 
especies alóctonas 

en el ámbito de 
actuación. 

Comprobar que durante la fase de 
desbroce no hay presencia de especies 
invasoras y que la utilización de tierra 
vegetal esté libre de semillas de especies 
invasoras. 

Antes del 
inicio de las 

obras. 

Control de la 
gestión de los 

residuos. 

Presencia de 
punto limpio en la 

obra y correcta 
gestión de los 

mismos. 

La dirección facultativa de la obra tiene la 
responsabilidad de controlar la ejecución 
de la obra, siendo parte de la misma el 
seguimiento del plan de la gestión de 
residuos. 

Mensual. 

Control sobre 
la afección a 

la flora y 
fauna. 

Afección a la 
vegetación del 

ámbito.  
Afección a fauna 

de interés 

Desbroce de la superficie meramente 
necesaria para la instalación y 
funcionamiento del Parque Fotovoltaico.  
Minimizar la afección a la fauna, mediante 
una prospección previa.  

Antes del 
inicio de las 

obras y 
posteriormente 

mensual. 
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Soterramiento de la línea eléctrica para la 
conexión del Parque Fotovoltaico. 

Patrimonio 

Aparición de 
elementos 

arqueológicos y 
arquitectónicos.  

Control durante las obras por si 
aparecieran restos arqueológicos y 
comunicación a los organismos 
administrativos correspondientes (DFA y 
Centro de Patrimonio Cultural Vasco). 

Durante la fase 
de obras. 

 

10.3.3 Medidas asociadas a la fase de desmantelamiento 

Una vez finalizada la vida útil de la instalación se procederá al desmantelamiento de todos los 
elementos que la constituyen y se realizarán trabajos de recuperación geomorfológica y 
edáfica y de restauración vegetal de las superficies afectadas, con el fin de devolver la parcela 
a su estado previo a la construcción de la instalación. 

10.3.4 Otros aspectos considerados 

Recursos hídricos e infraestructuras de saneamiento 

El artículo 31 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 
2/2006, establece que el informe de sostenibilidad deberá incluir un informe de la 
administración hidráulica sobre la existencia de recursos hídricos necesarios para satisfacer 
las nuevas demandas y sobre la protección del dominio público hidráulico, cuando sea 
preceptivo según su normativa sectorial.  

En el caso presente, este informe no tiene sentido ya que no constituye un desarrollo 
urbanístico al uso, la actividad fotovoltaica no requiere de agua para su funcionamiento, 
tampoco se prevé presencia permanente de personas en la fase de explotación, con lo que no 
se produce una nueva demanda de recursos hídricos ni de necesidades de saneamiento.   

La necesidad puntual de agua, de cara al mantenimiento/limpieza, se resuelve a partir del 
conveniente apoyo y suministro por parte de camiones cisterna con agua con cierto grado de 
desmineralización. Del mismo modo el drenaje o saneamiento, es resuelto con la utilización 
puntual de servicio de recogida. 

Afección a carreteras 

El artículo 31 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 
2/2006, establece que el informe de sostenibilidad deberá incluir un informe de la 
administración competente en materia de carreteras y demás infraestructuras preexistentes 
acerca de la afección previsible de las previsiones contenidas en el plan. Este informe 
analizará el impacto de la actuación urbanística en su capacidad de servicio.  

La actuación propuesta no tiene una incidencia significativa en las carreteras de la red foral. Se 
considera que el impacto en fase de obras es compatible y el impacto en fase de explotación 
resulta insignificante. La actuación prevista está fuera de la zona de policía de la red de 
Carreteras Territorio Histórico de Álava.  

En cualquier caso, el órgano foral responsable en materia de carreteras emitirá sus informes 
preceptivos durante la tramitación del presente Plan Especial. 
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11 SOSTENIBILIDAD SOCIAL 

11.1 IMPACTO EN FUNCIÓN DEL GÉNERO 

11.1.1 Marco normativo  

La Ley 4/2005, de 18 de febrero para la igualdad de mujeres y hombres del País Vasco, 
establece las siguientes determinaciones: 

• Artículo 19.1: Antes de acometer la elaboración de una norma o acto administrativo, el 
órgano administrativo que lo promueva ha de evaluar el impacto potencial de la 
propuesta en la situación de las mujeres y en los hombres como colectivo. Para ello, 
ha de analizar si la actividad proyectada en la norma o acto administrativo puede tener 
repercusiones positivas o adversas en el objetivo global de eliminar las desigualdades 
entre mujeres y hombres y promover su igualdad. 

• Artículo 22: El proyecto de norma o disposición habrá de ir acompañado de una 
memoria que explique detalladamente los trámites realizados en relación con los 
artículos 19 a 21 de esta ley y los resultados de la misma. 

La Resolución 40/2012, de 21 de agosto, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y de 
Relaciones con el Parlamento, aprueba las Directrices sobre la realización de la evaluación 
previa del impacto en función del género y la incorporación de medidas para eliminar 
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres.  

El presente expediente urbanístico, teniendo en cuenta el rango de norma de los planes 
generales, debe contener una memoria explicativa de la redacción, tramitación y aprobación 
del expediente de modificación del plan general cumplimentando lo establecido en el artículo 
22 de la Ley 4/2005 y en la Directriz Tercera de la Resolución 40/2012.  

Consideraciones sobre la naturaleza y contenido del presente expediente en relación con la 
evaluación previa del impacto de género  

El presente expediente urbanístico tiene por objeto establecer la ordenación pormenorizada 
del ámbito objeto del Plan Especial en suelo no urbanizable para la implantación de una 
instalación de generación de energía por medios fotovoltaicos.  

En lo relativo a los usos, no se plantea ningún uso urbanístico que pueda generar cualquier 
tipo de desigualdad entre mujeres y hombres, atendiendo a la naturaleza y características de 
las actividades propias de los usos permitidos. Queda fuera del ámbito competencial del 
presente expediente urbanístico la incidencia en materia de género que pueda venir derivada 
de la implantación de las actividades previstas ligadas a la industria energética (porcentaje 
de mujeres trabajadoras, participación en los órganos directivos de las empresas, etc).  

El Plan Especial se limita a la ordenación de un ámbito privado y no se ordenan nuevos 
espacios públicos, que podrían ser los ámbitos más susceptibles de un análisis desde la 
perspectiva de género. 

11.1.2 Conclusiones 

El Presente Plan Especial se encuentra dentro del supuesto a) de las excepciones 
establecidas en el punto 2 de la Directriz Primera del documento de Directrices aprobado por 
la Resolución 40/2012, en relación a la necesidad de incluir el Informe de Impacto en Función 
del Género, conforme al procedimiento de elaboración y aprobación recogido en dicha 
Directriz. 

• Aquellos que carezcan de relevancia desde el punto de vista del género, porque su 
incidencia en la situación de mujeres y hombres sea nula o mínima, entre los cuales se 
incluirán en todo caso los proyectos que no afecten a los derechos e intereses 
legítimos de los ciudadanos o ciudadanas. 
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Del contenido de las determinaciones de este documento, ampliamente descrito y justificado 
en esta Memoria, se puede claramente concluir que no tiene incidencia alguna en lo que 
respecta a la situación de hombres y mujeres. De acuerdo con lo indicado, podemos concluir 
que el presente expediente no precisa la elaboración del informe de impacto en función del 
género, conforme al procedimiento de elaboración y aprobación recogido en las Directrices 
aprobadas. 

11.2 EVALUACIÓN DEL IMPACTO RESPECTO A LA NORMALIZACIÓN DEL USO DEL 
EUSKERA 

Según se establece en el artículo 50.1 del Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre 
normalización del uso institucional y administrativo de las lenguas oficiales en las instituciones 
locales de Euskadi, el presente Plan Especial deberá someterse a la evaluación del impacto 
lingüístico, si se considera que tenga efectos en el uso del euskera.  

Según se establece en el artículo 53 del citado Decreto, los servicios técnicos municipales 
analizarán las afecciones previsibles derivadas del presente Plan Especial y remitirán al órgano 
municipal competente para la aprobación sustantiva del plan o proyecto un informe relativo al 
alcance del estudio lingüístico que podrá concluir: 

• que la propuesta no produce ningún impacto lingüístico relevante, proponiendo la no 
realización del estudio de impacto lingüístico ó; 

• que puede darse una afección relevante por lo que será necesaria la elaboración del 
estudio de impacto lingüístico.  

Sin perjuicio de las consideraciones que pudieran hacer al respecto los servicios técnicos 
municipales, el equipo redactor del presente Plan Especial considera que dicho documento no 
produce ningún impacto lingüístico, ya que se limita a la previsión de un parque fotovoltaico en 
suelo no urbanizable. Ni la actuación propuesta genera nuevos pobladores en el municipio, ni 
nuevos trabajadores que pudieran venir de otros entornos en fase de explotación. 

11.3 PROGRAMA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La Ley 2/2006 del suelo y urbanismo del País Vasco, establece en su artículo 8 el principio de 
participación ciudadana, que es extensible a la ordenación urbanística en general. La Ley 
3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, recoge en su 
artículo 31.3. que las Administraciones públicas tendrán en cuenta el diseño de la ciudad, en 
las políticas urbanas, en la definición y ejecución del planeamiento urbanístico, la perspectiva 
de género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y 
favorezcan la participación ciudadana y la transparencia.  

El artículo 84.4 de la Ley 2/2006 se establece que en el acuerdo de formulación del 
correspondiente plan o instrumento urbanístico o, en su caso, en el trámite de admisión del 
presentado ante la administración competente para su tramitación, se determinarán las 
medidas y actuaciones precisas para fomentar la coordinación administrativa y el programa de 
participación ciudadana en el proceso de su elaboración, tramitación y aprobación.  

La Ley 2/2006 establece en su artículo 108 el programa de participación ciudadana para el 
planeamiento general. La única mención que se hace en relación a la participación ciudadana 
en el planeamiento pormenorizado es la recogida en el artículo 68, en el que se establece que 
los planes parciales (y por extensión los planes especiales) incluirán dentro de la memoria 
informativa y justificativa, entre otros aspectos, el análisis de las alegaciones, sugerencias y 
reclamaciones formuladas a título de participación ciudadana. El artículo citado establece que 
dicho programa deberá configurarse “según las características del municipio”.  

Si bien el presente documento no recoge expresamente un Programa de participación 
ciudadana, ya que el artículo 108 de la Ley 2/2006 contempla este documento exclusivamente 
para el planeamiento general, incluye algunos comentarios e indicaciones al respecto.  

Al objeto de facilitar la comprensión del documento para cualquier persona interesada, se 
incluye el Documento de Resumen Ejecutivo, de carácter no técnico del Plan Especial, según 
lo recogido en el artículo 32 del Decreto 105/2008, de 3 de junio.  
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Igualmente, al objeto de favorecer la comprensión del alcance del presente plan, se ha 
realizado un plano que refleja la imagen final orientativa (XXXX), que podría tener el ámbito 
urbanístico objeto del presente documento con el desarrollo de las previsiones recogidas en el 
presente Plan Especial.  

Estos materiales cumplen la función de favorecer la comunicación y divulgación de la 
regulación propuesta para poder entender el objetivo del documento desde una perspectiva 
no técnica. Se trata, por lo tanto, de “material divulgativo”, según lo establecido en el artículo 
108 c) de la Ley 2/2006.  

El resumen ejecutivo con el plano de imagen final orientativa, contribuirán a facilitar la 
comprensión del documento y la presentación de las alegaciones que se estimen oportunas 
durante el preceptivo periodo de información pública del documento tras su aprobación inicial.  

Cabe señalar que el presente documento se somete a un proceso de información pública con 
carácter previo al preceptivo tras la aprobación inicial, en el marco del procedimiento de 
Evaluación Ambiental Estratégica Simplificada, mediante su publicación en la web del 
Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco, por 
un plazo de 45 días hábiles.  

Teniendo en cuenta el limitado alcance y transcendencia del documento, no se considera 
necesario abordar sesiones específicas abiertas al público para explicar sus contenidos, si 
bien esta decisión quedará en manos del Ayuntamiento de Agurain. Tampoco se considera 
necesario ampliar el periodo de información pública establecido como mínimo por parte de la 
legislación urbanística vigente.  

Se considera interesante la realización de iniciativas complementarias por parte del 
Ayuntamiento de Agurain, para facilitar la participación ciudadana, como pueden ser el 
volcado del documento en la página web del Ayuntamiento o la publicación de algún artículo 
en los medios de comunicación locales. 
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12 ANEXO 1: AFECCIONES PAISAJÍSTICAS 

El presente anexo estudia la afección de la planta solar fotovoltaica Ubalza en el paisaje. 

12.1 VALORACIÓN DE LAS AFECCIONES PAISAJÍSTICAS 

Atendiendo a la definición de paisaje que hace el Convenio Europeo del Paisaje, la concepción 
de paisaje deberá integrar las siguientes dimensiones: 

• Perceptiva, considerando no sólo la percepción visual sino la del conjunto de los 
sentidos. 

• Natural, considerando que factores tales como suelo, agua, vegetación, fauna, aire, en 
todas sus manifestaciones, estado y valor son constitutivos del paisaje. 

• Humana, considerando que el hombre, sus relaciones sociales, su actividad 
económica, su acervo cultural son parte constitutiva y causa de nuestros paisajes. 

• Temporal, entendiendo que las dimensiones perceptiva, natural y humana no tienen 
carácter estático, sino que evolucionan a corto, medio y largo plazo. 

En el caso de la planta fotovoltaica Ubalza, la única percepción de la instalación será la visual, 
por tratarse de una instalación limpia, que no genera vertidos, ni emite ruido. Tampoco afecta 
al agua, ni a la vegetación existente ya que no se tala ningún árbol, y la hierba puede seguir 
creciendo bajo las placas fotovoltaicas.  

En relación con la evolución de la percepción humana, con el tiempo este tipo de instalaciones 
se convertirán en elementos cada vez más habituales en el paisaje.  

Un factor importante a tener en cuenta es que la instalación no modifica la orografía del 
terreno y cuando acabe su vida útil y se desmonten las placas, el terreno recupera su aspecto 
original. 

12.2 ANÁLISIS DE LA AFECCIÓN 

El ámbito de análisis es el entorno desde el que se percibe significativamente la actuación. 
Este ámbito de análisis se define a partir de consideraciones paisajísticas, visuales y 
territoriales, con independencia de cualquier límite administrativo. Por tanto, su delimitación se 
basa en el concepto de cuenca visual, entendiendo como tal aquella parte del territorio desde 
la que es notablemente visible la actuación.  

No se trata, por lo tanto, de un ámbito predefinido, sino que es necesario delimitarlo a través 
del correspondiente análisis cartográfico y del trabajo de campo. Para la delimitación del 
ámbito es necesario tener en cuenta los umbrales de percepción, que de forma bastante 
normalizada se establecen de la siguiente manera: 

• General (más de 1.500 m desde el punto donde se sitúa el espectador), donde el 
paisaje actúa como un fondo de escena; 

• Difusa (más de 300 m y hasta 1.500 m), donde los objetos se convierten en formas 
planas y se perciben y caracterizan únicamente por sus cualidades cromáticas; 

• Nítida (hasta 300 m), donde las formas mantienen su individualidad geométrica y es 
perceptible el volumen, la forma y el detalle. 

Además, se ha realizado un análisis de visibilidad a través de un Sistema de Información 
Geográfica, delimitando la cuenca visual de la actuación, es decir, la parte del territorio desde 
la que sería visible la planta solar fotovoltaica que se quiere instalar. Con este criterio se ha 
grafiado un plano donde se define cuál es la cuenca visual y el ámbito de análisis, en el estado 
futuro teniendo en cuenta que las placas fotovoltaicas se colocarán a una altura de 2 metros 
sobre el terreno original. También analiza las condiciones de visibilidad, y establece diferentes 
grados en función de si el ámbito se ve parcialmente, medianamente o en su totalidad. 
Aplicando los criterios de percepción real de la parcela en función de la distancia, nos da 
como resultado que los puntos donde la parcela será más visible son los señalados en color 
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azul (parcela completamente visible) dentro del círculo de 300 m de distancia sin tener en 
cuenta la vegetación existente. 

Las principales conclusiones que se derivan de la determinación de la cuenca visual son las 
siguientes: 

• No es visible desde el núcleo urbano de Agurain. 

• La visibilidad de la actuación es muy limitada y no se afecta a ninguna singularidad ni 
a ningún hito paisajístico reseñable. 

• La cuenca visual de la actuación proyectada, es la misma que la cuenca visual actual. 
Es decir, el hecho de que se vayan a instalar placas fotovoltaicas no hace que sea 
visible en un ámbito más amplio que desde el que se percibe en la situación actual. 

• No se generan nuevas líneas eléctricas aéreas. Tampoco se abren pistas ni caminos 
nuevos para acceder a la planta. 

• Apenas es visible desde la carretera A-3110 o la A-4112, y además, la velocidad de la 
circulación reduce la percepción de la instalación. 

12.3 CONCLUSIONES 

Tras analizar la afección sobre el paisaje de la instalación solar fotovoltaica Ubalza, las 
conclusiones son las siguientes: 

• La planta no es visible desde el núcleo urbano de Agurain. Por lo que la afección visual 
al núcleo urbano es nula y despreciable. 

• La visibilidad de la actuación es muy reducida y la instalación de una planta solar 
fotovoltaica en ese ámbito, en base a la solución propuesta, resulta asumible en su 
entorno. 
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13 ANEXO 2: AFECCIÓN SECTORIAL AGRARIA 

13.1 INTRODUCCIÓN 

El PTS Agroforestal fue aprobado definitivamente mediante Decreto 177/2014, de 16 de 
septiembre. Se centra en la ordenación en la categoría de suelo No Urbanizable de los usos 
agrarios y forestales, si bien pueden establecer restricciones para otro tipo de usos que 
pongan en peligro la supervivencia de las tierras de mayor valor.  

El uso de planta fotovoltaica se engloba dentro de las infraestructuras técnicas de carácter no 
lineal tipo B, que se consideran un uso 2a Admisible.   

El PTS Agroforestal establece para los usos 2a Admisibles que se procederá a realizar un 
análisis de la afección generada sobre la actividad agroforestal y la incorporación de medidas 
correctoras en los términos recogidos en el PEAS (Documento D anexo I, “Instrumentos de 
actuación” del PTS Agroforestal)  

La metodología para la valoración de la afección sectorial agraria no está articulada en ningún 
documento, únicamente el PTS Agroforestal de la Comunidad del País Vasco lo aborda de 
forma muy superficial.  

13.2 REVERSIBILIDAD DEL USO FOTOVOLTAICO 

La instalación fotovoltaica que se pretende desarrollar, no provoca la pérdida de suelo agrario 
por el cambio de clasificación del suelo hacia usos urbanos. La estructura fotovoltaica se 
apoya en el suelo mediante perfiles de acero galvanizado. El apoyo puede ser mediante hinca 
directa, pre-drilling o micropilotada con una profundidad máxima de 2 m, en todo caso 
desmontable. Por lo que el uso del suelo para generar energía fotovoltaica es temporal y 
reversible. 

13.3 AFECCIÓN AGRARIA 

La planta fotovoltaica Ubalza, no afecta Montes de Utilidad Pública ni Montes Protectores. 

El desarrollo del Plan Especial no supone ninguna afección a caminos agrícolas y permite el 
desarrollo y mantenimiento de las actividades agrarias en parcelas colindantes, al ser un uso 
compatible con las explotaciones agrarias limítrofes. 

13.4 SUPERFICIES AFECTADAS POR LA POSIBLE EMISIÓN DE CONTAMINANTES 

Se considera que el desarrollo del Plan Especial no conlleva aumento de la potencial emisión 
de contaminantes (partículas atmosféricas, etc.) ya que la instalación de Parques Solares 
reporta 0 emisiones a la atmósfera. 

13.5 CONCLUSIONES 

El Plan Especial no afecta a Montes de Utilidad Pública ni Montes Protectores.  

La afección al paisaje es muy reducida. 

Por todo ello se puede concluir que la valoración del impacto es compatible. 
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14 ANEXO 3: JUSTIFICACIÓN DEL INTERÉS PÚBLICO DE LA INSTALACIÓN  

14.1 LEY 24/2013, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL SECTOR ELÉCTRICO 

No es objeto del presente documento definir ni delimitar el concepto de interés público. Figura 
esta controvertida donde sin duda, y cuya amplitud conceptual en la doctrina jurídica es 
mutante en el tiempo. Señalar, no obstante, que conceptos equivalentes como utilidad 
pública, interés social o necesidad social, centrados en el contexto de desarrollo y ejecución 
de determinadas actuaciones estructurales, suponen la prevalencia del interés general o de los 
ciudadanos (ámbito público) sobre los derechos pertenecientes a la esfera de la propiedad 
privada (ámbito personal).  

Tal concepto jurídico indeterminado, recibe para su aplicación en lo tocante a las instalaciones 
eléctricas la correspondiente habilitación legal por medio de la ley 24/2013, de 26 de 
diciembre, del Sector Eléctrico, cuando establece en su artículo 54: Se declaran de utilidad 
pública las instalaciones eléctricas de generación, transporte y distribución de energía 
eléctrica, a los efectos de expropiación forzosa de los bienes y derechos necesarios para su 
establecimiento y de la imposición y ejercicio de la servidumbre de paso, llevando implícita tal 
declaración la necesidad de ocupación de los terrenos que pudieran ser necesarios e 
implicando la urgente ocupación a los efectos del artículo 52 de la Ley de Expropiación 
Forzosa.  

De manera que, por causa de Ley, el promotor y propietario de una instalación eléctrica de 
generación, transporte o distribución dispone del elemento habilitador que le permite, a través 
de los preceptivos trámites legales, la adquisición de facultades (expropiación en pleno 
dominio, imposición de servidumbres y ocupaciones) sobre propiedades y derechos privados 
protegidas constitucionalmente, para la necesaria construcción, conservación y 
mantenimiento de las instalaciones eléctricas. 

14.2 ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE ENERGÍAS RENOVABLES EN EUSKADI 

Las instalaciones fotovoltaicas no producen ni ruidos, ni ningún tipo de molestia, ni impacto 
negativo medioambiental. Al contrario, con su instalación se evita el vertido a la atmósfera de 
los gases procedentes de la generación de energía eléctrica a través de otras fuentes 
contaminantes, con lo que se está contribuyendo de manera activa a la mejora del medio 
ambiente y al cumplimiento de compromisos internacionales como el Protocolo de Kyoto.  

Este tipo de instalaciones contribuyen a crear un desarrollo sostenible en la medida en que 
genera energía de manera limpia y 100% renovable, además de, por su carácter distribuido, 
reducir las pérdidas que implica el transporte a largas distancias de la energía generada en las 
centrales convencionales.  

La aprobación de la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autónoma 
Vasca, en su Disposición Adicional Cuarta, dicta que en un plazo máximo de dos años se 
presente la documentación básica mediante la cual se inicie el trámite administrativo que 
desarrolle el Plan Territorial Sectorial de las Energías Renovables en Euskadi (PTS EERR). En 
octubre de 2021 se culminó la elaboración del Documento de Avance y del Documento Inicial 
Estratégico.  

Los criterios y objetivos que van a regir la estrategia de desarrollo de las energías renovables 
en Euskadi y que marcan la hoja de ruta acorde a lo establecido en este PTS de Energías 
Renovables son los siguientes: 

• Facilitar el cumplimiento de los objetivos de renovables fijados en la Estrategia 
Energética de Euskadi 3E2030. 

• Priorización de la red eléctrica de distribución de energía existente actualmente en 
Euskadi, para, en la medida de lo posible, se favorezca su uso respecto a la 
construcción de nuevas líneas eléctricas. 

• Impulso y apuesta por autoabastecimiento en núcleos urbanos y rurales. 
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• Integración de las instalaciones de producción de energía renovable en el entorno, 
garantizando la inexistencia de efectos negativos significativos, de manera que el 
impacto neto de las instalaciones sea positivo. 

• Aplicación de tecnologías innovadoras e impulso de la I+D. 

• Incorporación del concepto de Económica Circular al desarrollo de las energías 
renovables en todas sus fases, desde el diseño hasta el desmantelamiento. 

• Estos criterios y objetivos permitirán un desarrollo coherente, integrado y ordenado de 
las energías renovables en Euskadi, de tal modo que este desarrollo sea sostenible no 
solo en cuanto al origen de la energía, sino también en cuanto al desarrollo de la 
propias instalaciones renovables, principalmente a través de una adecuada 
zonificación teniendo en cuenta criterios ambientales y de ordenación del territorio, 
considerando la realidad de los núcleos rurales de Euskadi, la vocación de cada 
territorio y sus usos del suelo así como la necesidad de la consideración del ciclo de 
vida de los materiales en el diseño de proyectos para prever un futuro 
desmantelamiento que incorpore la recuperación de componentes acorde a lo que las 
mejores tecnologías disponibles en materia de reciclaje establezcan en cada 
momento. 

14.3 ESTRATEGIA ENERGÉTICA EUSKADI 2030 

Las directrices de la política energética vasca vienen plasmadas desde sus inicios en los 
diversos documentos elaborados. Los objetivos marcados de la política energética a 2030 son 
los siguientes: 

• 1.-Alcanzar un ahorro de energía primaria de 1.250.000 tep año entre 2016-2030, lo 
que equivaldría al 17% de ahorro en 2030. Esto significa mantener en ese año el 
mismo nivel de demanda energética que en 2015, y mejorar la intensidad energética 
un 33% en el periodo. 

• 2.- Potenciar el uso de las energías renovables un 126% para alcanzar en el año 2030 
los 966.000 tep de aprovechamiento, lo que significaría alcanzar una cuota de 
renovables en consumo final del 21%. 

• 3.- Promover un compromiso ejemplar de la administración pública vasca que permita 
reducir el consumo energético en sus instalaciones en un 25% en 10 años, que se 
implanten instalaciones de aprovechamiento de energías renovables en el 25% de sus 
edificios y que incorporen vehículos alternativos en el parque móvil y en las flotas de 
servicio público. 

• 4.- Reducir el consumo de petróleo en 790.000 tep el año 2030, es decir, un 26% 
respecto al escenario tendencial, incidiendo en su progresiva desvinculación en el 
sector transporte y la utilización de vehículos alternativos. 

• 5.- Aumentar la participación de la cogeneración y las renovables para generación 
eléctrica de forma que pasen conjuntamente del 20% en el año 2015 al 40% en el 
2030. 

• 6.- Potenciar la competitividad de la red de empresas y agentes científico-
tecnológicos vascos del sector energético a nivel global, impulsando 9 áreas 
prioritarias de investigación, desarrollo tecnológico e industrial en el campo 
energético, en línea con la estrategia RIS3 de especialización inteligente de Euskadi. 

• 7.- Contribuir a la mitigación del cambio climático mediante la reducción de 3 Mt de 
CO2 debido a las medidas de política energética. 

 

El proyecto de instalación solar fotovoltaica que se está impulsando en el municipio de 
Agurain, contribuiría al cumplimiento parcial de los objetivos 2, 5, 6, 7 marcados en el Plan 
Euskadi 3E2030. 
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14.4 PROYECTO “UBALZA”: MODELO DE DESARROLLO 

14.5 INTERÉS DE UNA INSTALACIÓN SOLAR EN EL MUNICIPIO DE AGURAIN 

Euskadi se está sumando al proceso de transición energética en marcha en el mundo para 
reducir las emisiones de efecto invernadero a la atmósfera y según los últimos datos del Ente 
Vasco de la Energía (EVE) al cierre de 2018, el peso, en porcentaje, de las energías renovables 
que se consumen en la CAV ya alcanzan el 7,9% sobre el CFE Consumo Energético Final.  

Dentro de las energías renovables, esta transformación directa de la energía solar en energía 
eléctrica por el efecto fotovoltaico constituye una solución de características especialmente 
interesantes, muy versátil, muy sencilla de operar y rápida de instalar.   

El parque fotovoltaico UBALZA objeto del presente proyecto, se ubica en el municipio de 
Agurain. La máxima potencia instalable será de 26,63 MWp. 

La creación de plantas fotovoltaicas como la que nos ocupa, está alineada con la normativa 
europea y permite la participación de ciudadanos en la generación renovable. Este modelo 
pretende dar un paso más en el impulso de la transición energética. El presente proyecto 
fotovoltaico supone unos beneficios medioambientales en términos de desarrollo sostenible y 
lucha contra el cambio climático, formando parte de la estrategia del Gobierno Vasco para la 
descarbonización de la economía, lo que justifica su interés público y social. 
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1 OBJETO 

Estas Normas Urbanísticas tienen por objeto la reglamentación del uso de los terrenos y de las 
edificaciones e instalaciones incluidos dentro del ámbito delimitado por el presente Plan 
Especial para el desarrollo de la Planta Fotovoltaica “Ubalza” en el término municipal de 
Agurain / Salvatierra (Álava) y regirán desde el momento de su aprobación definitiva en toda la 
extensión del área.  

2 TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES DE CARÁCTER GENERAL 
REFERENTES A LA APLICACIÓN DEL PLAN GENERAL 

2.1 Artículo 0.1: Ámbito de aplicación. 

El presente PLAN GENERAL de Planeamiento será de aplicación, desde su entrada en vigor, 
en la totalidad del término municipal de Agurain. 

2.2 Artículo 0.2: Condiciones de vigencia. 

El presente PLAN GENERAL de Planeamiento sustituye y deroga las determinaciones de las 
precedentes NORMAS SUBSIDIARIAS de Planeamiento de Agurain, cuyo Texto Refundido se 
aprobó definitivamente el 10 de Marzo de 1992, así como las posteriores reformas, 
complementos o desarrollos de las mismas, modificados por el presente PLAN GENERAL. 

La nulidad, anulación o modificación de alguna de las determinaciones del PLAN GENERAL, 
no afectará a la validez de las restantes, salvo que alguna de ellas resulte inaplicable por 
circunstancias de interrelación o dependencia de aquéllas. 

2.3 Artículo 0.3: Documentos constitutivos del Plan General y alcance normativo de los 
mismos. 

El presente Plan General consta de los siguientes documentos: 

• Documento «A. Memoria» 

• Documento «B. Normas Urbanísticas»  

• Documento «C. Catálogo del Patrimonio»  

• Documento «D. Planos» 

El contenido del PLAN GENERAL está constituido por el conjunto de las determinaciones de 
la totalidad de sus documentos; no obstante, son las determinaciones de los documentos «B. 
Normas Urbanísticas», «C. Catálogo del Patrimonio», y los planos «II. Ordenación» del 
documento «D. Planos», los que tienen de manera específica el carácter normativo y de 
regulación de la actividad urbanística, correspondiendo al resto de los documentos un 
carácter fundamentalmente indicativo o referencial. 

En caso de divergencia respecto de una determinación urbanística concreta entre documento 
escrito y documento gráfico, prevalecerá la establecido en el documento gráfico. 

En caso de divergencia respecto de una determinación urbanística concreta entre planos de 
carácter normativo realizados a diferentes escalas, prevalecerá la establecida en los planos 
de escala más amplia, salvo que responda a un error material manifiesto en el contenido de 
estos últimos. 
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2.4 Artículo 0.4: Rango y vinculación normativa de las determinaciones del PLAN 
GENERAL 

La modificación de las determinaciones contenidas en el presente PLAN GENERAL se sujetará 
a los trámites procedimentales que exijan el rango y la vinculación normativa de las mismas, 
derivadas de su propia naturaleza y de la sistematización que al respecto se establece en el 
presente proyecto, todo ello conforme a lo dispuesto en la Ley 2/2006 y Decreto 105/2008. 

Las determinaciones de la ordenación urbanística de carácter estructural tendrán el rango 
jerárquico propio del planeamiento general. El resto de las determinaciones contenidas en el 
PLAN GENERAL tendrá el rango de la ordenación pormenorizada. 

Las determinaciones de la ordenación urbanística pormenorizada tendrán el rango jerárquico 
propio del correspondiente planeamiento de desarrollo. 

Las determinaciones de la ordenación pormenorizada no podrán contravenir las 
determinaciones de la ordenación estructural, salvo la previa o simultánea modificación o 
revisión del correspondiente PLAN GENERAL. 

En caso de contradicción entre la ordenación estructural y la ordenación pormenorizada, 
prevalecerá la ordenación estructural establecida en el PLAN GENERAL. 

2.5 Artículo 0.5: Revisiones y Modificaciones del PLAN GENERAL 

Sin perjuicio del resto de los motivos legalmente establecidos en la Ley 2/2006 de Suelo y 
Urbanismo, la reconsideración total de la ordenación establecida por los planes urbanísticos y, 
en todo caso, de la ordenación estructural de los planes generales precisa su revisión integral. 
Se entenderá que esto se produce cuando la alteración de dicha ordenación suponga por sí 
misma o en unión con otras alteraciones anteriores: 

• El incremento del 20% o porcentaje superior del total de la superficie de suelo 
clasificado como urbano y urbanizable del término municipal. 

• El incremento poblacional de un 20% o porcentaje superior de la población del 
municipio. 

• Proponga un incremento de edificabilidad urbanística de un 25% o porcentaje superior 
de la edificabilidad urbanística total del municipio otorgada por la ordenación 
urbanística anterior. 

• Proponga la reclasificación a suelo urbanizable sectorizado de una superficie de 
terrenos que incremente en un 50% o porcentaje superior la superficie prevista como 
urbanizable sectorizado en la ordenación urbanística anterior, salvo que estuviese 
contemplada en el planeamiento territorial. 

2.6 Artículo 0.6: Programa de supervisión de los efectos del Plan General propuesto 
desde el punto de vista medioambiental. 

Definición de los objetivos del control 

En el Suelo No Urbanizable evitar las modificaciones posteriores que contradigan los objetivos 
de protección de la zonificación planteada. 

En el Suelo Urbano y Urbanizable el desarrollo de las Normas deberá considerar las 
determinaciones del estudio. 

Respecto a las rutas verdes Se deberán estudiar, con y será necesario un informe de 
valoración del órgano foral. 

competente en materia de medioambiente y paisaje. en las actuaciones que intercepten las 
posibles vías peatonales y ciclables descritas en el documento. 

Se deberá controlar la no ocupación por cultivos de las coladas ganaderas. 

Se deberá mantener la vegetación de ribera que se instale en los arroyos afectados por 
reclasificaciones, hasta que su desarrollo permita a esta mantenerse por sí misma. 
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Identificación de sistemas, aspectos o variables ambientales afectadas que deben ser objeto 
de seguimiento 

El entorno y la funcionalidad de las coladas ganaderas, camino de Santiago y GR- 25 

La conservación de las riberas y masas arboladas mediante. 

La recuperación de las riberas en tramos urbanos de los arroyos Zaraeta, Alivio y Santa 
Bárbara, así como del humedal de Pedroko 

La influencia entre de la zona industrial y el suelo residencial al este de la población El correcto 
funcionamiento de la planta depuradora. 

Fijación de los datos cuantitativos y cualitativos necesarios para el seguimiento de los 
indicadores y establecimiento de niveles límite o de referencia para los parámetros 
cuantificables 

Al margen del cumplimiento por parte de las empresas futuras o existentes de la legislación y 
normativas vigentes en relación a la emisión de humos, olores y ruidos, el apantallamiento 
respecto a la zona industrial, sobre todo en el crecimiento previsto al sur y este, se realizará en 
función de la contaminación soportada, debiendo plantear los instrumentos de desarrollo 
pantallas vegetales o de otro tipo más eficaz si fuera necesario. 

El diseño de estas pantallas estará en función de la actividad industrial del momento y las 
emisiones que genere y el diseño de la nueva zona urbana. 

Se establecerán zonas libres en los tramos de los arroyos incluidos en la trama urbana de al 
menos 5 m de anchura a cada lado, estas zonas no soportarán construcciones ni 
pavimentaciones duras o impermeables. 

Se comprobará la no ocupación de los terrenos públicos que conforman las coladas 
ganaderas Todas las plantaciones vinculadas con las determinaciones de la normativa 
deberán asegurarse en su arraigo y continuidad, especialmente las vinculadas a márgenes de 
arroyos. 

Las riberas revegetadas deberán mantener su vegetación, restaurándose en el caso de fallos o 
destrucción. 

Los aledaños de las rutas verdes, coladas ganaderas y camino de Santiago deberán conservar 
sus valores estéticos, debiéndose comprobar periódicamente la ausencia de construcciones o 
vertidos incontrolados. 

Especies de fauna silvestre catalogadas “en Peligro de Extinción” 

En la aplicación de este Plan General e adoptará como criterio básico de sostenibilidad las 
determinaciones incluidas en los Planes de Gestión del Quebrantahuesos (Gypaetus barbatus) 
Orden Foral 434/06 y del Visón europeo (Mustela lutreola) Orden Foral 322/03 

3 TÍTULO PRIMERO: CALIFICACIÓN DEL SUELO 

3.1 CAPITULO 1: Usos urbanísticos 

3.1.1 Artículo 1.1: Sistematización general de los usos urbanísticos. 

Sistematización básica de los usos urbanísticos 

A efectos de su sistematización se diferencian los siguientes usos: 

• Usos residenciales. 

• Usos industriales. 

• Usos terciarios. 

• Usos rurales. 

• Usos de comunicaciones. 
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• Usos de espacios libres. 

• Usos de equipamiento comunitario. 

• Usos de cauces fluviales. 

• Usos de infraestructuras de servicios. 

Caracterización de los usos urbanísticos a los efectos de la regulación de su implantación. 

En lo que respecta a la regulación de su implantación, a efectos de determinar su adecuación 
o inadecuación, los usos urbanísticos se definen o categorizan como: 

• Usos propiciados (“característicos”). 

• Usos autorizados (“compatibles”). 

• Usos prohibidos. 

Se denomina uso propiciado de una zona de uso global o de uso pormenorizado, al uso 
predominante en ella y que la caracteriza desde un punto de vista funcional y de configuración 
de la tipología edificatoria que en la misma se desarrolla. 

De igual forma, se considerarán como usos asimilados a un uso determinado, aquellos otros 
que se identifican expresamente como tales en el artículo siguiente, y cuyas condiciones de 
implantación y efectos sobre los «usos» ejercidos en el entorno sean semejantes a los del uso 
de referencia, por lo que, habitualmente, se implantan en similares condiciones a las de aquel, 
tales como el despacho profesional del titular de una vivienda respecto del uso de vivienda, o 
los usos de equipamiento comunitario respecto de los usos comerciales. 

En el mismo sentido, se entienden como usos auxiliares los de servicio a los anteriores, cuya 
implantación se produzca en la misma parcela, integrada funcionalmente con el uso principal. 

Por el contrario, un uso se califica como autónomo cuando se implanta de forma 
independiente. Así, en una zona de uso global o parcela determinada, un uso puede ser 
autorizado como auxiliar de otros, pero prohibido como uso autónomo, como por ejemplo el 
uso de vivienda en las zonas de equipamiento. 

La consideración de un uso como propiciado o admisible en un ámbito determinado, supondrá 
la autorización implícita de la implantación en dicho ámbito de los usos que se definen como 
asimilados y auxiliares del mismo, con la salvedad de aquellos usos auxiliares en los que 
expresamente se especifica lo contrario en la regulación del régimen de uso de los diferentes 
tipos de parcelas edificables.  

Además, en las diferentes zonas de uso global, y, salvo que específicamente se señale lo 
contrario en el capítulo 2 «Calificación Global» del presente título, se considerarán como 
admisibles, sin la necesidad del señalamiento expreso de esta circunstancia, los denominados 
usos de servicio básicos. 

Tendrán esa consideración los usos dotacionales e infraestructurales, ejercidos, salvo 
excepciones, en régimen de dominio público, que se relacionan y definen como tales en el 
artículo siguiente. 

Entre ellos se consideran los siguientes: 

• Circulación rodada y peatonal. 

• Aparcamiento. 

• Espacios libres. 

• Equipamiento comunitario. 

• Infraestructuras de servicios. 

Condiciones aplicables a los usos autorizados. 

La caracterización de un uso urbanístico como propiciado o admisible no excluye en 
determinados casos, en los que así se establece en la legislación sectorial correspondiente, la 
exigencia de tramitaciones específicas de informes o autorizaciones previos a la concesión de 
la licencia municipal que legalice su implantación. 
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Las actividades clasificadas por Ley 3/98 de Medio Ambiente deberán cumplimentar, además 
de las condiciones generales de implantación establecidas en el presente Plan General, los 
requerimientos de la citada Ley. 

Previo informe justificado del Ayuntamiento, podrá impedirse la implantación de aquellas 
instalaciones que, por su magnitud o características funcionales, planteen necesidades 
singulares no resolubles adecuadamente en el marco de ordenación pormenorizada 
establecido por el planeamiento vigente, en cuanto a las condiciones exigibles a los accesos 
rodados y peatonales, a la dotación y características de los aparcamientos, a la disposición de 
espacios complementarios para carga y descarga, u otras que los hagan manifiestamente 
incompatibles con las condiciones de ordenación definidas por el planeamiento para el ámbito 
en el que se pretenda su implantación, aun cuando hayan sido autorizadas expresamente, si 
bien con carácter genérico, por el citado planeamiento. 

Alternativamente, en su caso, podrán ser objeto de la imposición de obligaciones o 
limitaciones singulares respecto a la corrección de los conflictos señalados, en la 
correspondiente concesión de licencia. 

Usos no previstos. 

La sistematización reseñada anteriormente, así como el desarrollo que de la misma se efectúa 
en el artículo siguiente, se entenderá como una definición abierta y no excluyente, por lo que el 
Ayuntamiento podrá tipificar los usos no incluidos en ella de forma expresa por la analogía de 
sus efectos urbanísticos con los de otros usos reseñados. 

De igual forma, con similar criterio, podrá autorizar o prohibir la implantación de un uso no 
autorizado ni prohibido de modo expreso, en una zona o parcela determinadas. 

3.1.2 Artículo 1.2: Contenido de los usos urbanísticos. 

9. USOS DE INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS. 

D. Uso de infraestructuras de suministro eléctrico. 

El uso de infraestructuras de suministro eléctrico comprende los centros de producción de 
energía, como los parques eólicos, las estaciones y subestaciones de distribución, los centros 
de transformación y las redes aéreas y subterráneas de abastecimiento y distribución, incluso 
el alumbrado público. 

3.2 CAPITULO 2: «CALIFICACIÓN GLOBAL». 

3.2.1 Artículo 1.3: Formulación del régimen de Calificación Global. 

El ámbito ordenado por el presente proyecto queda sometido al régimen de Calificación 
Global establecido en: -El presente capítulo 2. «Calificación Global» y el apartado «II.1 
Calificación Global de las Normas Particulares de las Áreas de Intervención Urbanística», 
ambos del documento «B. Normas Urbanísticas». - Los planos «II.2.1 Zonificación Global 
(Término Municipal)» y «II.2.2. Zonificación Global (Área Urbana)» del documento «D. Planos». 

3.2.2 Artículo 1.4: Sistematización de la Calificación Global. 

Las zonas de uso global y las variantes que en cada una de ellas se diferencian en el ámbito 
ordenado por el presente Plan General son concretamente las siguientes: (se muestran solo 
las que se consideran de aplicación) 

• D. Zonas Rurales. 

• D.10 Zona de especial protección. 

• D.20 Zona forestal y a restaurar 

• D.30 Zona agroganadera de paisaje rural de transición  
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• D.40 Zona agroganadera de alto valor estratégico. 

• D.50 Zona de protección de los ríos y arroyos. 

• Condicionantes superpuestos. 

3.2.3 Artículo 1.5: Régimen general de edificación y uso de las zonas de uso global. 

D.10 ZONA DE ESPECIAL PROTECCIÓN. 

Régimen de edificación. 

Integran las masas de frondosas arboladas, paisajes catalogados y corredores fluviales 
catalogados como corredores ecológicos, Únicamente se deberán admitir los usos cuyo fin 
sea la mejora y conservación de los bosques. No se admitirá el cambio de especies. 

Se admite el pastoreo tradicional y aprovechamientos de leñas y madera tradicional. Se 
recomienda una ordenación de los montes. 

Régimen de uso. 

Usos no constructivos admisibles: 

• Las acciones sobre el suelo o en el subsuelo, las masas arbóreas y la fauna y flora 
dirigidas a proteger la integridad del propio espacio, no pudiéndose realizar 
movimientos de tierras o alteraciones significativos del relieve. 

• Las actividades de investigación y divulgación científica y educación ambiental. 

• Las actividades de ocio, senderismo y montañismo 

• Los forestales tradicionales, siempre y cuando los aprovechamientos se efectúen 
mediante entresacas regularizadas o cortas de mejora y de regeneración por 
bosquetes, manteniendo el bosque natural. 

• Las actividades tradicionales y el tránsito de ganado y el pastoreo siempre que sean 
compatibles con el desarrollo adecuado de las masas arbóreas, así como aquellas 
actuaciones silvícolas cuyo fin sea la conservación y mejora de los bosques 
autóctonos. 

Usos constructivos admisibles: 

• Los elementos de señalización administrativa, cartográfica, etc. Y los relacionados con 
los usos y actividades no constructivas. 

• Las construcciones, instalaciones e infraestructuras vinculadas a la investigación y 
divulgación científica, a la educación ambiental y a la protección del propio espacio. 
Las actuaciones en pistas forestales deberán limitarse a la mejora de firmes y drenajes 
en los caminos actuales, sin variación significativa de los perfiles transversales y 
longitudinales. 

• Los elementos dirigidos a la protección del propio espacio. 

• La recuperación y mejora de las bordas existentes y construcción de abrevaderos 
destinados únicamente al uso ganadero relacionado con la actividad de pastoreo, en 
las condiciones de uso y regulación de accesos que determine el órgano competente 
en materia de Agricultura para su autorización. Las condiciones dimensionales, de 
forma y volumen, y las de tratamiento estético de estas construcciones responderán a 
la tipología y características constructivas de este tipo de edificación tradicional, 
acorde a las condiciones del entorno natural donde se ubican. No se autorizarán otros 
usos diferentes a los propios del manejo del ganado ovino y la elaboración y 
almacenamiento de sus productos, además de la estancia temporal residencial del 
pastor, si bien en época de invernada del ganado podrán utilizarse como refugios de 
montaña. 

Usos prohibidos: Los no incluidos en ninguna de las modalidades anteriores. 
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D.20 ZONA FORESTAL Y A RESTAURAR 

Régimen de edificación. 

Se aplica a las áreas degradadas de bosques, de matorral y suelo marginales, cuya evolución 
hacia mayores grados de calidad se considera beneficiosa. 

Comprende las series de vegetación regresivas de los bosques, incluidas las repoblaciones de 
coníferas. Se incluyen las zonas roturadas. 

Se admite su uso productivo y se recomienda el cambio de especie hacia las frondosas 
adecuadas a la estación. 

Se admite el pastoreo tradicional y aprovechamientos de leñas y madera tradicional. Se 
recomienda una ordenación de los montes. No se admiten usos constructivos excepto los 
indicados en la zona anterior. 

Régimen de uso. 

Usos no constructivos admisibles: 

• Los autorizados en la Zona D.10, siempre que resulten compatibles con los procesos 
de mejora ambiental a los que deben tender estas áreas. 

• Los Forestales productivos compatibles con los procesos de mejora ambiental 

• Con carácter de uso temporal, se admite el uso agrícola temporal de las zonas 
roturadas en monte público mientras esté en vigor la concesión de la roturación. 

Usos constructivos admisibles: 

• Los edificios, las instalaciones y las infraestructuras de utilidad pública e interés social 
previstos en la matriz de las DOT para esta zona o categoría en los que concurran 
estos requisitos: 

• Que no provoquen la erosión y la pérdida de calidad de los suelos. 

Usos prohibidos: Los no incluidos en las modalidades anteriores. 

 

D.30 ZONA AGROGANADERA DE PAISAJE RURAL DE TRANSICIÓN 

Régimen de edificación. 

Comprende los suelos que, por su importante capacidad de uso agrícola, aunque inferior a la 
de los espacios protegidos desde los planes territoriales sectoriales, resulta necesario proteger 
desde el nivel municipal. 

Son zonas cultivadas de pendiente superior al 5% o con perfiles edáficos pobres. Se mantiene 
su uso, recomendándose el paso al uso forestal en las zonas de mayor pendiente 

Régimen de uso. 

Usos propiciados: 

• Se propone la plantación de montes productivos de frondosas. 

Usos no constructivos admisibles: 

• Uso agrícola y de ganadería. 

• Áreas recreativas. 

• Se autorizan los usos extractivos 

Usos constructivos admisibles: 

• Resulta de cumplimiento el art. 10 de las DOT y del art. 31 de la Ley 2/2006, de 30 de 
junio, de Suelo y Urbanismo, en relación a la prohibición del uso de vivienda unifamiliar 
o bifamiliar aislada salvo en aquellos casos en los que se demuestre su vinculación a 
la explotación de los recursos agropecuarios. 

• Construcciones ligadas a la actividad agropecuaria. 
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• Instalaciones de áreas recreativas. 

• Campamentos de Turismo. 

• Los edificios, las instalaciones y las infraestructuras de utilidad pública e interés social 
previstos en la matriz de las DOT para esta zona o categoría en los que concurran 
estos requisitos: 

o Que no entren dentro de los supuestos contemplados en el artículo 76.3.a) 
del R.P.U. 

o Que no generen vertidos. o que presenten la pertinente autorización del 
órgano de cuenca correspondiente, o los conecten directamente a las redes 
generales de alcantarillado. 

o Que no provoquen la erosión y la pérdida de calidad de los suelos. 

o Que no sean incompatibles con la protección de los acuíferos. 

• Los caseríos denominados SALLURTEGI, ALAIZAMADURA, ULA, LEZAO E 
ISINOHANA ubicados en esta Zona agroganadera de paisaje rural de transición 
quedan consolidados tanto en su uso residencial como en los complemetarios 
independientemente de la parcela receptora. Se permitirán en ellos obras de 
consolidación, reforma y ampliación hasta un máximo del 50% de la superficie 
construida en el momento de aprobación definitiva de este. 

• PGOU. Se admiten instalaciones hosteleras y hoteleras relacionadas con el 
agroturismo, siempre vinculadas al uso residencial existente. 

Usos prohibidos: Los no incluidos en las modalidades anteriores. 

Al norte del casco urbano de Agurain, junto a la carretera de Gordoa, se crea una subzona 
denominada D.30.i de 60.581 m2 para la instalación de empresas esagropecuarias con la 
siguiente normativa particular: 

Edificabilidad: 0,50 m2/m2. 

Parcela mínima: 5.000 m2. 

Ocupación máxima: 50% de la parcela. 

Número máximo de plantas: 1 

Altura a cornisa y/o alero: libre. 

Separación a linderos: 10 m. 

Separación a Caminos Rurales: 10 m. 

Se establece para la subzona D.30.i como sistema de actuación el de Expropiación. 

Será preceptivo la realización de Plan Especial, Proyecto de Urbanización, Proyecto de 
Repararcelación y Programa de edificación. 

La totalidad de las obras de urbanización precisas para la implantación de los nuevos 
desarrollos, tanto en espacios privados como públicos, incluidas las conexiones de los 
mismos a las zonas colindantes, así como las conexiones subterráneas de la totalidad de las 
infraestructuras de servicios precisas a las redes generales municipales, constituirán 
ineludiblemente cargas asignadas a los aprovechamientos ordenados. 

 

D.40 ZONA AGROGANADERA DE ALTO VALOR ESTRATÉGICO. 

Régimen de edificación. 

Comprenden los terrenos de cultivo incluidos en el Plan Sectorial pendiente de aprobación por 
su mayor capacidad de uso agrícola dentro del territorio alavés. 

Régimen de uso. 

Usos no constructivos admisibles: 
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• Uso agrícola y de ganadería. 

• Áreas recreativas. 

Usos constructivos admisibles: 

Resulta de cumplimiento el art. 10 de las DOT y del art. 31 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de 
Suelo y Urbanismo, en relación a la prohibición del uso de vivienda unifamiliar o bifamiliar 
aislada salvo en aquellos casos en los que se demuestre su vinculación a la explotación de los 
recursos agropecuarios. 

• Construcciones ligadas a la actividad agropecuaria. 

• Instalaciones de áreas recreativas. 

• Campamentos de Turismo. 

• Los edificios, las instalaciones y las infraestructuras de utilidad pública e interés 
social previstos en la matriz de las DOT para esta zona o categoría en los que 
concurran estos requisitos: 

o Que no entren dentro de los supuestos contemplados en el artículo 76.3.a) 
del R.P.U. 

o Que no generen vertidos. o que presenten la pertinente autorización del 
órgano de cuenca correspondiente, o los conecten directamente a las redes 
generales de alcantarillado. 

o Que no provoquen la erosión y la pérdida de calidad de los suelos. 

o Que no sean incompatibles con la protección de los acuíferos. 

Usos prohibidos: Los no incluidos en las modalidades anteriores. 

 

D.50 ZONA DE PROTECCIÓN DE LOS RÍOS Y ARROYOS. 

Régimen de edificación. 

Recoge los terrenos de las márgenes de ríos y arroyos definida por el PTS de ordenación de 
márgenes de ríos y arroyos de la CAPV entre la línea de deslinde de cauce público y la general 
de retiro mínimo de la edificación según las distancias establecidas en el apartado F.1 de la 
normativa del mencionado Plan. 

Como Norma Básica en las márgenes correspondientes a ámbito rural se establece la 
siguiente regulación de usos de acuerdo a la sistemática y definición de los mismos 
determinados en las Directrices de Ordenación Territorial, y que se complementará con las 
especificaciones del Plan Territorial Sectorial de Ordenación de Márgenes de los Ríos y 
Arroyos de la Comunidad Autónoma del País Vasco. - Régimen de uso. 

Régimen de uso 

Usos propiciados 

Se propiciarán exclusivamente las actividades de conservación y las de mejora ambiental del 
ecosistema. 

Usos no constructivos admisibles: 

En base al cumplimiento de lo establecido en los capítulos E y F Y en el epígrafe CA del P.T.S., 
se consideran admisibles los usos de recreo extensivo, recreo intensivo, actividades 
cinegéticas y piscícolas, agricultura, invernaderos, ganadería, forestal, actividades extractivas, 
vías de transporte, líneas de tendido aéreo, líneas subterráneas, instalaciones técnicas de 
servicios de carácter no lineal tipo A, instalaciones técnicas de servicios de carácter no lineal 
tipo B. 

Cualquier uso o actividad que resulte admisible en el entorno de los arroyos, debe estar 
condicionado a la conservación estricta de la vegetación arbolada actualmente existente en 
los márgenes fluviales. Piscifactorías. 

Usos prohibidos: Los no incluidos en las modalidades anteriores. 
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CONDICIONANTES SUPERPUESTOS. 

Las superficies englobadas en las clases siguientes están sometidas a los condicionantes que 
las definen, los cuales operan superponiéndose a las otras categorías, limitando la forma en 
que se pueden desarrollar sobre ellas determinadas actividades según el tipo de riesgo que se 
presenta en cada caso. 

ÁREAS VULNERABLES A LA CONTAMINACIÓN DE ACUÍFEROS 

Corresponden a las áreas de recarga de los acuíferos subterráneos que presentan un alto 
grado de vulnerabilidad a la contaminación de estos recursos, según los criterios del "Mapa de 
vulnerabilidad de los acuíferos a la contaminación" de la CAPV. 

Actividades Admisibles 

El área corresponde a partes de la ladera norte de Entzia, incluida en su totalidad en la 
zonificación como zona protegida o con uso forestal, no hay, por tanto, en la zonificación 
propuesta, usos que puedan suponer un riesgo para la calidad de las aguas subterráneas. 

ÁREAS EROSIONABLES O CON RIESGOS DE EROSIÓN 

Se trata de aquellas áreas que por sus características litológicas y de relieve presentan un alto 
grado de susceptibilidad a la aparición de fenómenos erosivos, de acuerdo con los criterios 
utilizados por el mapa Geomorfológico Sintético de la CAPV. 

Actividades Admisibles 

Son zonas de la parte alta de las laderas de Entzia, protegidas en la zonificación. No hay usos 
susceptibles de generar una intensificación de las pérdidas de suelo o dificultar la corrección 
de los procesos erosivos actuales. El planeamiento establece, en la zonificación, las 
determinaciones necesarias para evitar la pérdida de suelos en estas y en otras zonas. 

ÁREAS INUNDABLES 

Se trata de zonas que presentan, por su localización, relieve y características topográficas, 
riesgos ciertos de inundación en las máximas avenidas ordinarias según los periodos de 
recurrencia establecidos por el Plan Integral de Prevención de Inundaciones. 

Actividades Admisibles 

Se aplicarán los criterios de usos del suelo en función de su grado de inundabilidad que viene 
proponiendo la Agencia Vasca del Agua en los documentos de planeamiento. 

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI. 

No hay en el municipio espacios contemplados en la red de espacios protegidos: Parques 
Naturales, Biotopos, Árboles Singulares y Zonas LIC (ZEC) o ZEPAS. En cualquier caso, la 
zona sur, la parte alta de los Sotos y Vargas, colindante con el LIC de Entzia se incluye dentro 
de las zonas de especial protección. 

PAISAJES PROTEGIDOS 

Las actividades constructivas en esta zona precisan un informe de valoración del órgano foral 
competente en materia de medioambiente y paisaje. 

CAMINO DE SANTIAGO Y OTRAS RUTAS 

Las actividades constructivas en esta zona precisan un informe de valoración del órgano foral 
competente en materia de medioambiente y paisaje. 

CORREDORES ECOLÓGICOS 

Las actividades constructivas en esta zona, así como aquellas que afectan a la vegetación 
actual, precisan un informe de valoración del órgano foral competente en materia de 
medioambiente y paisaje. 

Dada la importancia de estas zonas, las actividades de mejora ambiental, y en especial las 
restauraciones vegetales que promueva el ayuntamiento u otras administraciones 
competentes en materia medioambiental, tanto de la Diputación Foral como del Gobierno 
Vasco, deberán realizarse, si elllo es posible en estas zonas. 
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4 TÍTULO SEGUNDO: RÉGIMEN JURÍDICO DE DESARROLLO Y EJECUCIÓN 
DEL PLANEAMIENTO 

4.1 CAPITULO 1: Clasificación del suelo 

4.1.1 Artículo 2.1: Régimen de Clasificación del Suelo. 

En el término municipal de Agurain se diferencian las clases de suelo que se indican a 
continuación: 

• Suelo Urbano. 

• Suelo Urbanizable. 

• Suelo No Urbanizable. 

Su delimitación se refleja en los planos «II.1.0 Clasificación del Suelo: Término Municipal» y 
«II.1.0.U Clasificación del Suelo: Área Urbana» del Documento D. Planos del presente Plan 
General. 

4.2 CAPITULO 3: Desarrollo del planeamiento. 

4.2.1 Artículo 2.5: Régimen general de desarrollo del Plan General. 

Suelo No Urbanizable. 

En el Suelo No Urbanizable deberá formularse el planeamiento de desarrollo y los planes 
especiales, que, conforme a los criterios establecidos en la vigente legislación urbanística y en 
el presente proyecto, considere oportuno la Corporación Municipal. 

En concreto, resultará preceptiva la tramitación de los siguientes Planes Especiales: 

• Plan Especial de Ordenación de la Red de Itinerarios Especiales (Bidegorri). 

• Plan Especial de Protección de la trama hidrográfica y aguas superficiales. 

4.2.2 Artículo 2.8: Planeamiento en Suelo No Urbanizable. 

Con alguna de las finalidades previstas en la vigente legislación urbanística, y de conformidad 
con el procedimiento establecido en el art. 2.20. del presente Plan General., el Ayuntamiento 
podrá exigir la previa formulación y aprobación de un Plan Especial en Suelo No Urbanizable 
en los supuestos y con los fines que se exponen a continuación: 

• Ejecución de edificaciones e instalaciones de utilidad pública o interés social que 
deban de emplazarse en el medio rural, cuando la entidad y naturaleza de lo que se 
pretenda realizar así lo requiera. 

• Realización de nuevos elementos de infraestructura, tales como carreteras, 
canalizaciones de cauces fluviales, implantación de infraestructuras de servicios, 
realización de obras de urbanización, etc. no previstos en el planeamiento ni 
justificados o autorizados como obras complementarias o auxiliares de la implantación 
de otros usos autorizados. 

• Cuando las características específicas de los usos a implantar, la entidad del 
desarrollo a realizar, la transformación previsible del territorio, las afecciones sobre el 
sistema viario u otros factores aconsejen la previa definición de una ordenación que 
garantice la adecuada inserción urbanística de la actuación y la defensa de los valores 
paisajísticos, medioambientales y naturalísticos del territorio. 

La resolución municipal definirá si la iniciativa de la formulación del mismo recae en el 
solicitante, o se la reserva el propio Ayuntamiento, entendiéndose que en ningún caso podrá 
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asignarse a particulares la responsabilidad de formulación de planes especiales que 
desarrollen elementos constituyentes de estructura general y orgánica del territorio definidos 
por el presente Plan General. 

Dichos planes especiales incorporarán, en su caso, los estudios de evaluación y corrección del 
impacto ambiental necesarios de acuerdo con lo dispuesto por la legislación vigente. 

4.2.3 Artículo 2.9: Contenido material y documental del planeamiento pormenorizado. 

PLANES PARCIALES Y ESPECIALES: 

Los planes especiales y parciales que se tramiten en desarrollo del presente Plan General, 
además de ajustarse a las determinaciones de Régimen Urbanístico General establecidas, 
deberán asegurar la adecuada coordinación de la ordenación del ámbito correspondiente con 
los territorios colindantes, incluso en aspectos de detalle de la disposición de los elementos de 
urbanización, extendiendo para ello, si fuese necesario, su ámbito de intervención más allá del 
límite inicialmente establecido. 

Esta obligación será tenida en cuenta de manera especial en los casos en los que se 
modifique la ordenación propuesta, debiendo incorporar el proyecto, u otros expedientes 
paralelos si fuesen necesarios, las determinaciones respecto a la aplicación de los 
mecanismos de gestión urbanística que garanticen adecuadamente la ejecución de los 
elementos de urbanización eventualmente modificados en los ámbitos colindantes. 

Los planes especiales y parciales, además del contenido que les es propio conforme a lo 
requerido en la vigente legislación urbanística, deberán establecer las siguientes 
determinaciones: 

• Definición de los plazos para la cumplimentación de las obligaciones de cesión, 
equidistribución y urbanización. 

• Definición de los plazos para la solicitud de las correspondientes licencias de 
edificación, así como para la iniciación y finalización de las obras proyectadas. 

• Delimitación, en su caso, de las correspondientes unidades de ejecución; cuando la 
delimitación de unidades de ejecución se realice en suelo urbano, se definirá el 
correspondiente aprovechamiento medio. 

• Planes de iniciativa particular. 

Los planes especiales y parciales de iniciativa particular que se formulen en desarrollo del 
presente Plan General deberán cumplimentar, además, los requisitos establecidos en la 
vigente legislación urbanística, con el alcance, en los casos señalados, que a continuación se 
establece: 

• Relación de los propietarios afectados, así como de la totalidad de titulares de otros 
derechos que tengan la condición de residentes legales en los inmuebles existentes en 
el ámbito correspondiente y que, en atención a las previsiones del planeamiento, 
hayan de ser desalojados. A esos efectos, además de los datos catastrales y 
registrales correspondientes, se deberá presentar la relación depurada de los 
propietarios reales, acompañada del plano de estado actual de las fincas afectadas, 
delimitando su superficie y asignadas a cada propietario con expresión de sus 
domicilios a efectos de notificaciones. En el supuesto de los restantes titulares de 
derechos mencionados, además de los requisitos anteriores, se deberá acreditar en 
cada caso la condición de residente legal. 

• Definición, en su caso, de las responsabilidades correspondientes en lo referente al 
realojo de los residentes. 

• Compromisos a establecer entre el urbanizador y el Ayuntamiento, y entre aquél y los 
futuros propietarios de solares, con referencia expresa a: 

o Construcción, en su caso, de edificios destinados a dotaciones comunitarias 
no incluidas entre las obligaciones generales impuestas por la Ley del Suelo. 
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o Conservación de determinados elementos de urbanización por los futuros 
propietarios de las edificaciones. 

4.3 CAPITULO 4: Ejecución del planeamiento 

4.3.1 Artículo 2.10: Disposiciones de carácter general. 

La ejecución de las previsiones contenidas en el presente proyecto, así como en el 
planeamiento que se formule en su desarrollo, se ajustará a lo dispuesto en la vigente 
legislación urbanística y en el citado planeamiento. 

Siempre que, como consecuencia de la ejecución de las previsiones urbanísticas establecidas, 
se prevea el desalojo de residentes legales en inmuebles que se hayan de derribar, se estará, a 
los efectos de derecho de realojo, a lo establecido en la legislación vigente. 

4.3.2 Artículo 2.13: Régimen de ejecución del planeamiento en Suelo No Urbanizable. 

1. Los terrenos destinados a dotaciones públicas en suelo clasificado como Suelo No 
Urbanizable, tanto en el presente Plan General como en el planeamiento y en los proyectos 
que se formulen en su desarrollo, se obtendrán, con carácter general, mediante expropiación. 

2. Parcelaciones en Suelo No Urbanizable: 

• Las parcelaciones o segregaciones de fincas situadas en suelo no urbanizable estarán 
sujetas a la previa obtención de la correspondiente licencia municipal, debiendo 
ajustarse a los criterios de división y demás condiciones establecidas en el presente 
Plan General., –o en el planeamiento especial que, en su caso, se formule en su 
desarrollo–, además de lo dispuesto en la legislación sectorial vigente en relación con 
la regulación de la unidad mínima de cultivo. 

• La implantación de las edificaciones, usos y actividades autorizados en las diversas 
zonas, además de la correspondiente autorización preceptiva del organismo 
competente en materia de Agricultura, requerirá la cumplimentación de la condición de 
aportación de la parcela mínima exigida en cada caso, quedando dicha parcela, a 
todos los efectos, incluidos los registrales, vinculada a las citadas edificaciones y 
usos. 

• Cualquiera que sea el fin de las mismas, las segregaciones que pretendan efectuarse 
con posterioridad a la aprobación de este proyecto, deberán cumplimentar y ajustarse 
a los siguientes requisitos: 

o Las parcelas vinculadas a usos de explotación agraria podrán estar 
configuradas por terrenos espacialmente discontinuos. 

o Las parcelas vinculadas a otros usos deberán constituir un todo 
espacialmente continuo, en el que ha de enclavarse, en su caso, la 
correspondiente edificación o instalación. 

o No podrán efectuarse segregaciones de fincas que impliquen la reducción de 
su superficie por debajo de los límites de superficie de parcela aportada 
exigidos en el presente Plan General. a los efectos de la implantación de 
usos y construcciones autorizadas, salvo que las porciones segregadas en 
esas condiciones se agrupen de forma simultánea con otras fincas, 
cumplimentando las nuevas fincas resultantes dichos límites. 

• Las fincas adscritas a edificaciones construidas con anterioridad a la aprobación del 
presente Plan General, que incumplan las condiciones de parcela aportada mínima 
aplicables en cada caso, o, la de parcela aportada necesaria en relación al 
aprovechamiento edificatorio construido, se consolidan en su estado actual. En esas 
edificaciones podrán implantarse los usos autorizados en este proyecto, si bien las 
parcelas no podrán ser objeto de segregaciones. 
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• Las segregaciones que se realicen en el Suelo No Urbanizable con posterioridad a la 
aprobación del presente Plan General, en contra de lo dispuesto en este artículo, se 
tendrán por no realizadas a efectos de la implantación de construcciones y usos 
autorizados, por lo que el peticionario deberá aportar como única la finca matriz 
originaria, o, en el caso de que la misma sea autorizable, solicitar previamente licencia 
de parcelación de acuerdo con lo establecido en el presente Plan General. 

4.4 CAPITULO 5: Ejecución de la urbanización 

4.4.1 Artículo 2.14: Régimen de formulación de proyectos para la ejecución de obras de 
urbanización. 

1. Las obras de urbanización se ejecutarán previa formulación de alguno de los proyectos que 
se citan a continuación: 

• Proyectos de urbanización cuyo objeto y finalidad sean los previstos en el artículo 67 
del Reglamento de Planeamiento. 

• Proyectos de obras ordinarias que no tengan por objeto desarrollar íntegramente el 
conjunto de la urbanización de un determinado ámbito de ejecución, de acuerdo con 
lo establecido por el artículo 67.3 del Reglamento de Planeamiento. 

• Proyectos complementarios a los de edificación, formulados con el objeto, bien de 
dotar a una determinada parcela de los servicios necesarios para su consideración 
como solar, bien de proceder a la reposición y mejora de la urbanización existente, en 
los términos establecidos tanto en el planeamiento como en la licencia 
correspondientes. 

2. En cada una de las áreas se aplicarán las condiciones establecidas en las Normas 
Particulares correspondientes, o, en su caso, en el planeamiento de desarrollo a formular. 

4.4.2 Artículo 2.15: Límites de adaptación de la ordenación por los proyectos de 
urbanización. 

1. Los proyectos que desarrollen obras de urbanización, en sus diferentes modalidades, 
podrán reajustar la configuración, alineaciones, y rasantes de ordenación de los elementos 
destinados a espacios libres, comunicaciones e infraestructuras de servicios, afectando, si 
fuese necesario, en los suelos urbano y urbanizable, a la zonificación pormenorizada 
establecida por el planeamiento para dichas dotaciones, y a los espacios libres no sometidos 
al régimen del art. 162 del Reglamento de Planeamiento Urbanístico. En este sentido, se 
entenderá expresamente que la definición de trazados y características de las redes de 

infraestructuras de servicios definidas en el planeamiento tienen carácter meramente 
indicativo, por lo que la definitiva concreción de los mismos se producirá en todo caso a través 
de los proyectos de obra correspondientes. 

2. En los suelos urbano y urbanizable, la posibilidad de afección establecida en el epígrafe 
precedente no será extensible a la zonificación pormenorizada de las parcelas edificables o de 
los espacios libres sometidos al régimen del art. 162 del R.P.U. citado, así como tampoco a la 
posibilidad de apertura de elementos de vialidad rodada no previstos por el planeamiento, o a 
la eliminación de los proyectados expresamente por el mismo. 

4.4.3 Artículo 2.16: Condiciones técnicas mínimas de las obras de urbanización. 

Los proyectos de obras de urbanización se ajustarán a las condiciones técnicas establecidas 
en las disposiciones vigentes. 

En defecto de especificaciones en estas últimas el Ayuntamiento podrá definir en cada caso 
las condiciones aplicables de acuerdo con los estándares de calidad utilizados de manera 
habitual en las obras de promoción municipal directa. 
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A tal efecto, el promotor de las obras deberá solicitar, con anterioridad al inicio de los trabajos 
de proyecto, las directrices oportunas al respecto. 

Toda la tierra vegetal procedente de nuevas urbanizaciones o construcciones se deberá 
recuperar y utilizar en el ámbito o en la recuperación de zonas próximas. En concreto, los 
horizontes orgánicos del suelo correspondientes a la tierra vegetal se retirarán de forma 
selectiva al iniciarse los trabajos de urbanización para su posterior utilización en las mismas 
zonas o áreas aledañas. Si ello no fuera posible, se acopiarán en montones de altura no 
superior a 2,5 m y se sembrarán, de modo que se textura y estructura no resulten alteradas de 
modo irreversible. 

4.4.4 Artículo 2.17: Ejecución de proyectos de urbanización por titulares no municipales. 

La ejecución de las obras previstas en un proyecto de urbanización definitivamente aprobado 
no exigirá la previa solicitud y obtención de licencia municipal. 

Sin embargo, en todo caso, el promotor o titular correspondiente deberá notificar al 
Ayuntamiento el inicio y finalización de dichas obras, así como los de sus diferentes etapas si 
las hubiere. A tal efecto, y, en el posterior control municipal de la ejecución de las obras, se 
deberán cumplimentar los requisitos documentales y de procedimiento establecidos en las 
disposiciones vigentes. 

4.5 CAPITULO 6: Ejecución de la edificación. 

4.5.1 Artículo 2.20: Ejercicio de la facultad de edificación e implantación de actividades 
autorizadas en el Suelo No Urbanizable. 

1. El ejercicio de la facultad de edificación e implantación de actividades en el Suelo No 
Urbanizable se acomodará a lo dispuesto tanto en la vigente legislación urbanística como en el 
presente Plan General. 

2. Implantación de usos rurales y de usos vinculados a las obras públicas. 

La implantación de los citados usos exigirá la certificación previa de su adecuación a la 
legislación sectorial aplicable, emitida por el organismo de la Administración competente en 
cada caso. 

3. Implantación de otros usos autorizados. 

• En edificaciones existentes con anterioridad a la aprobación del presente proyecto. 
Dichas edificaciones se entenderán consolidadas con sus diversos condicionantes –
características de la edificación, parcela vinculada, distancias a linderos, etc.–, salvo 
que, como consecuencia de las previsiones contenidas en el presente Plan General o 
en expedientes y proyectos que se formulen en su desarrollo, se declaren fuera de 
ordenación; en consecuencia, podrán destinarse a la implantación de los citados usos 
autorizados, sin que resulte necesaria la cumplimentación de los requisitos 
establecidos para las nuevas edificaciones, como los de parcela mínima, distancias, 
aprovechamiento y otros. 

En todo caso, la autorización de dichos usos se ajustará a los criterios y trámites 
establecidos en la vigente legislación urbanística. 

• En nuevas edificaciones. 

La implantación en Suelo No Urbanizable de nuevas edificaciones destinadas a 
actividades no rurales susceptibles de ser autorizadas, usos de utilidad pública o 
interés social, requerirá, en su caso, la previa formulación y aprobación de un plan 
especial que defina los condicionantes específicos de aprovechamiento, edificación y 
uso. 

Dicho expediente será tramitado por el Ayuntamiento, y remitido al organismo 
competente a los efectos de su aprobación definitiva; esta aprobación llevará implícita 
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la cumplimentación del trámite previsto en el artículo 44 del Reglamento de Gestión 
Urbanística. 

En todo caso, su autorización e implantación se subordinará a las condiciones que se 
deduzcan de otras solicitudes de licencia, previas a su concesión, para la implantación 
de los usos rurales propiciados en la zona, o auxiliares de los mismos, e, 
incompatibles, total o parcialmente, con los usos admisibles cuya implantación se 
solicita, por razón de las condiciones de separación establecidas en el presente Plan 
General. 

4. En todos aquellos casos en los que, tratándose de la nueva implantación de usos 
autorizados en nuevas edificaciones, en el presente Plan General se exige la vinculación de 
una determinada superficie de terreno como condición para la edificación, la concesión de la 
correspondiente licencia de primera utilización se condicionará a la presentación de 
certificación registral acreditativa y garantizadora de la indicada vinculación. 

5. Los proyectos de obras y la implantación de todo tipo de actividades en el Suelo No 
Urbanizable exigirán en su caso, los estudios de evaluación y corrección del impacto 
ambiental necesarios de acuerdo con lo dispuesto por la legislación vigente. 

4.5.2 Artículo 2.21: Edificios, instalaciones y usos fuera de ordenación. 

Suelo No Urbanizable. 

Se declaran fuera de ordenación los edificios e instalaciones existentes cuyo mantenimiento 
impida la ejecución de las previsiones de implantación o ampliación de dotaciones públicas 
previstas en el presente proyecto, así como todos aquellos que, por sus características, sólo 
puedan destinarse exclusivamente a la implantación de usos prohibidos de manera expresa. 

Dichos edificios e instalaciones se considerarán adscritos al régimen establecido en la vigente 
legislación urbanística. 

En los edificios e instalaciones que, aun no encontrándose declarados fuera de ordenación, 
incumplan alguna de las determinaciones establecidas en el presente Plan General, el 
Ayuntamiento podrá exigir su adecuación, total o parcial, a aquéllas, como condición previa o 
simultánea a la concesión de cualquier licencia urbanística que afecte a la finca sobre la que 
dichos edificios o instalaciones se sitúan. 

4.6 CAPITULO 7: Ordenanzas reguladoras de las licencias. 

4.6.1 Artículo 2.23: Actos sujetos a licencia. 

1.Estarán sujetos a licencia los actos enumerados en la vigente legislación urbanística, así 
como los siguientes: 

• Las obras auxiliares como el cerramiento de fincas, solares y terrenos, colocación de 
cercas o vallas de protección, andamios, apuntalamientos y demás elementos 
auxiliares de construcción en las obras, así como la reparación de cubiertas, azoteas, 
terminaciones de fachada o elementos puntuales de urbanización acometida de 
servicios, reposiciones de pavimentación y la colocación de rótulos, toldos o 
marquesinas. 

• La implantación de usos industriales o terciarios. 

• La implantación de usos extractivos, como la extracción de áridos y la explotación de 
canteras. 

• La implantación de construcciones e instalaciones destinadas a explotaciones agrarias 
de todo tipo. 

• La implantación en el suelo no urbanizable de usos no rurales susceptibles de 
autorización. 
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• La segregación de una finca sita en suelo no urbanizable, cuando el planeamiento 
vigente determine superficies mínimas de parcelación o de afección a los diversos 
usos y/o construcciones. 

• La construcción o modificación de caminos y pistas en el suelo no urbanizable. 

• La apertura de cortafuegos. 

• La construcción de pozos. 

• La instalación de campings y acampadas. 

• La instalación de construcciones prefabricadas, caravanas, o cualquier otro elemento 
susceptible de ser utilizado como habitación, alojamiento o lugar de esparcimiento, 
con carácter fijo o de modo intermitente. 

• El uso de todo tipo de terrenos como depósito de almacén de vehículos, maquinaria, 
materiales u otros elementos. 

• La utilización de terrenos como vertederos. 

• La realización de catas de exploración geotécnica o trabajos arqueológicos. 

• La ocupación, con carácter provisional o estable, de espacios y ámbitos adscritos al 
dominio público. 

2. La relación expuesta tiene un carácter no limitativo, debiendo ser objeto de licencia, de igual 
forma, cualquier actuación sobre el suelo, vuelo o subsuelo regulada en el planeamiento 
urbanístico, y en particular aquéllas que impliquen la transformación/alteración física del 
terreno o inmueble, salvo que esté prevista expresamente su innecesaridad. 

3. Los actos relacionados promovidos por Órganos del Estado, Comunidad Autónoma o por 
Entidades de Derecho Público, estarán igualmente sujetos a licencia municipal, en las 
condiciones establecidas en la legislación vigente. 

4. No se precisará licencia para ejecutar, en el interior de los edificios, obras de reparación o 
renovación de instalaciones que no afecten a sus condiciones generales de seguridad o a las 
acometidas a las redes generales, y aquellas otras de reparación o renovación de 
terminaciones de suelos, techos o paramentos, que no afecten a las distribuciones de los 
espacios interiores ni a los elementos estructurales o a las fachadas exteriores. 

5. La obtención de licencia municipal será entendida sin perjuicio de las demás autorizaciones 
que, de conformidad con la legislación vigente, sean, en su caso, preceptivas. 

6. Se conceptúan como obras menores, las obras, interiores o exteriores, de sencilla técnica y 
escasa entidad constructiva y económica, que no supongan alteración del volumen, uso, 
número de viviendas y locales, ni afecten a la estructura, diseño exterior, o a las condiciones 
de habitabilidad o seguridad del edificio o instalación. 

Se incluyen entre las obras menores, la modificación parcial de la distribución interior de 
viviendas, locales y edificios, los cerramientos de fincas, solares y terrenos, la colocación de 
cercas o vallas de protección, andamios, apuntalamientos y demás elementos auxiliares de 
construcción en las obras, la reparación de cubiertas, azoteas, terminaciones de fachada o 
elementos puntuales de urbanización, como reposiciones de pavimentación, la colocación de 
toldos, rótulos o marquesinas, y otras similares. 

7. Se entenderá por establecimiento de «actividad» la actuación encaminada a desarrollar en 
un terreno, edificio o local determinado, una actividad concreta, bien con carácter ex novo, 
bien sustituyendo a otra anterior, que, en cualquier caso, se deberá ajustar a lo dispuesto en la 
normativa urbanística vigente y a las disposiciones legales que resulten aplicables. Dichas 
actividades se diferenciarán en función de que hayan de ajustarse o no a lo dispuesto en el 
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, o normas que lo 
sustituyan o complementen, y, por lo tanto, de la receptividad o no de la correspondiente 
licencia de apertura. 

Si la implantación de la actividad precisa de la ejecución de obras de acondicionamiento de 
algún tipo, las solicitudes de autorización correspondientes a éstas y a aquélla podrán ser 
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objeto de un único expediente y de una única o simultánea resolución municipal. En caso 
contrario bastará con la tramitación de la correspondiente licencia de apertura y/o actividad. 
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5 TITULO TERCERO: ORDENANZAS REGULADORAS DE EDIFICACION Y USO 
DE LAS PARCELAS EDIFICABLES 

5.1 PARTE 1ª: Disposiciones de aplicación general. Capítulo 1: definiciones básicas para 
la aplicación de las ordenanzas. 

5.1.1 Artículo 3.1: Terminología de conceptos. 

A los efectos de la aplicación de las presentes Normas Urbanísticas, los conceptos que 
seguidamente se expresan tendrán el significado que se define a continuación: 

• Alineación de parcela: Definida por la línea que, sobre la superficie del terreno 
urbanizado, delimita las parcelas, separándolas de los espacios públicos y de otras 
parcelas. 

• Alineación de edificación: Definida por la línea que, sobre la superficie del terreno 
urbanizado, define la envolvente máxima en planta de la edificación autorizada, sobre 
o bajo rasante. 

• Retiro de la edificación: Definido por la distancia, medida en un plano horizontal, 
desde cualquier punto de la alineación de parcela al punto más cercano de alineación 
de la edificación, incluyendo los vuelos, elementos salientes y las construcciones bajo 
rasante, pero no los aleros. 

• Superficie de fachada: Definida por la superficie que se erige verticalmente a partir de 
la alineación de edificación. 

• Retranqueo: Definido por la distancia desde un punto cualquiera de la fachada, 
remetido respecto de la superficie de fachada, hasta ésta. 

• Medianera: Es la superficie vertical que delimita dos edificaciones adosadas, sobre la 
alineación común de parcela a ambas. 

• Altura de edificación: Definida por la distancia vertical medida sobre la superficie de 
fachada de un edificio, conforme a los criterios de cómputo establecidos en cada caso 
por el presente documento. 

• Altura libre de espacio cubierto: Distancia vertical medida entre las cotas de suelo y 
techo acabados. 

• Perfil de edificación: Definido por el número de plantas de una edificación, sobre o 
bajo rasante, conforme a los criterios de cómputo establecidos. 

• Pendiente de cubierta: Pendiente que desde el nivel superior de la superficie de 
fachada configura la envolvente autorizada del volumen de cubierta. 

• Perfil de cubierta: Sección de la envolvente autorizada del volumen de la cubierta, por 
un plano vertical y perpendicular a la superficie de fachada.  

• Planta Sótano: Planta situada bajo rasante y enterrada, salvo en el espacio destinado 
al acceso. 

• Planta semisótano: Planta parcialmente enterrada cuyo piso se sitúa a más de 0,80 m. 
por debajo de la rasante del terreno urbanizado, y su techo emerge en una altura de 
más de 1,20 m. Para ser considerada como tal planta, una y otra medida han de ser 
cumplimentadas en más de un 60% de su perímetro. 

• Planta baja: Primera planta sobre rasante, sótano o semisótano, y cuyo suelo se sitúa 
entre -0,80 y +1,20 en relación a la rasante del punto de acceso. 

• Si alguna de sus fachadas se sitúa contra el terreno, sobresaliendo en planta de la 
edificación en altura, los locales correspondientes únicamente tendrán la 
consideración de planta baja en un fondo de 15 m. 
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• Entresuelo o entreplanta: Planta dispuesta directamente sobre un semisótano, con 
acceso directo desde el espacio exterior y cuyo suelo se sitúa a un nivel superior a 
1,20 m. en relación al nivel de acceso. 

• Planta alta: Planta situada por encima de la planta baja o entreplanta. 

• Planta de ático: Planta alta más elevada retranqueada dos o más metros en relación a 
la línea de fachada, en el perímetro de fachada que se establece en cada caso. 

• Bajocubierta: Planta situada directamente bajo el forjado o tablero de cubierta, cuya 
altura en superficie de fachada resulta inferior a 1,80 m.; en caso de superar dicha 
altura tendrá el carácter de planta alta. 

• Fachada: Paramento o plano de cierre exterior del edificio. 

• Vuelos: Elementos habitables u ocupables, que sobresalen de la fachada, y que 
pueden ser cerrados o abiertos, en función de que posean cerramiento completo en 
todos sus lados o que éstos se encuentren total o parcialmente abiertos. Se 
denominará profundidad de un vuelo a la distancia desde su parte o elemento más 
saliente hasta la fachada a que correspondan. 

• Aleros: Elementos volados que configuran el remate de las cubiertas fuera del plano 
de fachada. 

• Patios: Espacios que se abren en el interior de los edificios con el objeto de garantizar 
las condiciones de habitabilidad de las viviendas. 

• Altillo: Piso o forjado adicional, autorizable en plantas bajas, indivisibles funcional y 
jurídicamente de estas, cuya superficie no es computable ni a efectos de 
aprovechamiento ni de perfil de la edificación. 

5.1.2 Artículo 3.2: Criterios de cómputo del aprovechamiento edificatorio. 

Computarán con carácter general como aprovechamiento edificatorio de un edificio los 
espacios siguientes: 

• Los espacios cubiertos y cerrados con más de 1.80 m. de altura libre, computando la 
parte de los mismos que supere dicha altura. 

• Los elementos macizos de la edificación. 

• Los patios y los conductos de instalaciones de diámetro < 1,50 m. 

• Los huecos de ascensores. 

• Los balcones, terrazas, solanas y porches de todo tipo, cuando dispongan de 
cubrición y no estén sometidos a servidumbres de uso público, computándose el 50% 
de su superficie. 

• En las bajocubiertas computarán los espacios y elementos anteriormente señalados, 
que se destinen de forma predominante a los usos propiciados o admisibles de la 
parcela, o, que, destinándose a usos auxiliares de los anteriores, como instalaciones 
de servicio o trasteros, no constituyan con los locales ocupados por aquéllos una 
unidad registral indivisible, o, en el caso de los trasteros, cumpliendo este requisito, 
tengan una superficie útil superior a 15,00 m2 por local. 

Por el contrario, no computarán en ningún caso como parte del aprovechamiento edificatorio 
los espacios y elementos siguientes: 

• Los sótanos y semisótanos autorizados, debiendo ajustarse estos últimos a las 
condiciones de edificación establecidas en cada caso en las Normas Particulares. 

• Los espacios cubiertos y cerrados con menos de 1,80 m. de altura. 

• Los patios y conductos de instalaciones de diámetro > 1,50 m. 

• Los porches de uso público en planta baja. 

• Los altillos autorizados con carácter general en las edificaciones industriales. 
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5.1.3 Artículo 3.3: Criterios de definición del perfil de edificación. 

Con carácter general, y sin perjuicio de que total o parcialmente deban ser computados a los 
efectos de determinación del correspondiente aprovechamiento edificatorio, se consideran 
como plantas sobre rasante la planta baja, entreplanta y plantas altas de la edificación, y se 
considerarán como plantas bajo rasante los sótanos y semisótanos. 

Por su parte, la planta bajo cubierta no se considera como planta adicional en la regulación del 
perfil de edificación si no supera la altura de 1,80 m. en fachada, a excepción de los casos en 
los que se defina expresamente, si bien computará en cualquier caso como aprovechamiento 
edificatorio conforme a los criterios establecidos en el artículo anterior. 

En todo caso, a los efectos de la definición del perfil de una edificación, se estará a lo 
establecido en la correspondiente Norma Particular. 

5.1.4 Artículo 3.4: Criterios para la medición de alturas. 

La altura de la edificación se medirá tomando como referencia inferior el punto medio de la 
superficie de fachada en su encuentro con el terreno urbanizado, y, como referencia superior 
el nivel del punto más alto de la superficie de fachada, o de la intersección de ésta con el 
plano de cubierta, salvo en el caso de autorización de buhardillas, que no serán objeto de 
consideración. 

5.1.5 Artículo 3.5: Condiciones de edificación aplicables con carácter general. 

1. Con carácter general, y, sin perjuicio de las condiciones más restrictivas que en cada caso 
puedan establecer las Normas Particulares de las Áreas de Intervención Urbanística o el 
planeamiento de desarrollo, se autoriza, con carácter general, la construcción de dos plantas 
de sótano en las construcciones que se realicen en el término municipal. 

2. Sin perjuicio de que las Normas Particulares o el planeamiento de desarrollo establezcan 
condiciones más restrictivas, el nivel del suelo acabado de la segunda planta sobre rasante, 
primera planta alta, se situará a una altura máxima de 4,50 m. medidos desde la rasante del 
terreno urbanizado. 

3.La altura libre mínima de las plantas altas, fijada conforme a los criterios establecidos en las 
presentes Normas Urbanísticas, será de 2,50 m. En los supuestos de sustitución de 
edificaciones preexistentes que dispusiesen de una altura inferior a la citada, se autorizará el 
incremento de la altura total de la edificación con el fin de dotar a dichas plantas de la altura 
mínima señalada. Este criterio no será de aplicación en lo referente a la altura de las plantas 
bajocubierta, o en el caso de los procesos de rehabilitación del Casco Histórico, en los que en 
función del grado de protección establecido para la edificación y sus niveles de intervención 
permitidos, pudieran autorizarse alturas inferiores conforme a lo dispuesto en el Decreto de 
Rehabilitación del Patrimonio Urbanizado y Edificado, en los términos que en el mismo se 
establecen. 

5.2 PARTE 3ª: ORDENANZAS REGULADORES APLICABLES EN SUELO NO 
URBANIZABLE. CAPITULO 4: DISPOSICIONES APLICABLES CON CARÁCTER 
GENERAL EN SUELO NO URBANIZABLE. 

5.2.1 Artículo 3.33: Referencia normativa para la aplicación de las Ordenanzas Reguladoras 
en Suelo No Urbanizable. 

La implantación de edificaciones y usos en suelo no urbanizable se ajustará al régimen general 
de edificación y uso establecido para las zonas de uso global así clasificadas. De igual forma 
las edificaciones y construcciones que se implanten en suelo no urbanizable, deberán 
cumplimentar el requisito general de «adaptación al medio rural», establecido en la legislación 
urbanística vigente, que se desarrolla en el articulado del presente capítulo. 
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5.2.2 Artículo 3.34: Condiciones generales de edificación y urbanización. 

1. Condiciones de emplazamiento: 

El Ayuntamiento podrá establecer condiciones respecto al emplazamiento de las 
construcciones, adicionales a las que se establecen en las presentes normas, con el objeto, 
fundamentalmente, de reducir el impacto paisajístico o medioambiental de las construcciones, 
o bien por motivos de higiene, salubridad, seguridad, y otras razones que resulten oportunas, 
tanto en los supuestos de nueva edificación como en los supuestos de ampliación o 
sustitución de edificaciones preexistentes 

2. Condiciones de forma y volumen de las edificaciones: 

Las edificaciones se ajustarán en cuanto a su volumetría y configuración general a las 
tipologías edificatorias de las construcciones tradicionales existentes en la zona. Todas las 
instalaciones de la planta respetan la tipología edificatoria de las construcciones tradicionales. 

El perfil máximo de la edificación será de dos plantas sobre rasante, admitiéndose 
adicionalmente la construcción de sótanos y semisótanos, máximo de una planta bajo rasante, 
así como el uso de los espacios resultantes bajo cubierta. Todas las construcciones tienen un 
perfil de una única planta. 

La altura máxima de la edificación será de 8,00 m. en cuanto a los aleros dispuestos 
horizontalmente, y de 10,00 m. en cuanto a la cumbrera dispuesta en fachada; en ambos 
casos, esas medidas se tomarán a partir de cada uno de los puntos de contacto del edificio 
con el terreno. La altura del edificio prefabricado como centro de control es de 2,80 m. 
Ninguna otra edificación de la planta superará esta altura. 

Esas limitaciones no serán aplicables a las construcciones e instalaciones destinadas a usos 
rurales, con excepción del uso de vivienda auxiliar, o de infraestructuras de servicios, que 
necesaria y justificadamente deban superarlas por requisitos de adecuación funcional 
ineludibles. 

En todo caso, dichas edificaciones e instalaciones deberán ajustarse a los siguientes 
parámetros: 

• Longitud máxima de la edificación: 60,00 m. La longitud máxima proyectada es de 
10,681 m. 

• Ocupación en planta máxima por edificio: 1.000,00 m2. La ocupación máxima es de 
25,1 m2 

• Superficie de techo edificable máxima por edificio: 1.200,00 m2(t). La superficie de 
techo máxima es de 10,68 m2. 

Los citados parámetros reguladores de la ocupación en planta y aprovechamiento máximo 
establecido podrán superarse con carácter excepcional cuando, justificadamente, respondan 
a requisitos de adecuación funcional, proporcionales y adecuados al aprovechamiento, previa 
autorización y en los términos que establezca el Departamento Foral competente en la materia. 

3. Condiciones de tratamiento exterior de las edificaciones: 

Como material de fachada se utilizarán el revoco pintado, preferentemente en color blanco y 
en cualquier caso en tonos claros, y la piedra, prohibiéndose expresamente las terminaciones 
de bloque de hormigón de caras no vistas y el ladrillo cara vista como tratamiento integral de 
fachada, si bien se admite la utilización parcial de éste último, preferiblemente en su variante 
de «ladrillo rústico», siempre que su superficie aparente no supere el 25% de la superficie de 
cada fachada, admitiéndose en estas mismas condiciones la utilización de la madera como 
material de acabado, pintada o barnizada preferentemente en tonos oscuros. 

Como material de cubierta se utilizará preferentemente la teja cerámica curva o mixta, 
autorizándose la utilización de otros materiales de coloración y textura similares, –como las 
tejas de hormigón, placas de fibrocemento o chapa prelacada, en color rojo–, limitándose la 
disposición de estos últimos a los edificios auxiliares de la explotación ganadera. 

Con carácter general se evitará la utilización de materiales cuyo color, textura y formas de 
acabado difieran ostensiblemente de los utilizados en las construcciones rurales tradicionales 
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de la zona, reservándose el Ayuntamiento la determinación de la adecuación de aquéllos al 
medio rural. 

Las intervenciones restauración o renovación integral de los edificios destinados a vivienda, 
así como las de ampliación o nueva edificación, conllevarán la adecuación ambiental de las 
edificaciones secundarias ubicadas en la misma parcela y propiedad, tendentes a la 
eliminación de las chabolas y añadidos precarios o degradantes preexistentes que 
distorsionen las condiciones de tratamiento estético del conjunto de la edificación y del 
entorno. 

4. Condiciones de urbanización y de tratamiento del entorno: 

Los cierres de fincas serán preferentemente a base de seto vivo realizado con plantas 
arbustivas, o mediante muros de obra de fábrica construidos preferentemente en piedra, 
admitiéndose acabados raseados y pintados, metálicos, o de estacas y alambre, 
prohibiéndose los muros de hormigón vistos de baja calidad y los de bloque de hormigón sin 
cara vista o no raseados. La altura de los cierres ciegos no será superior a 1,30 m., en tanto 
que en los cierres vegetales continuos no se superará en ningún caso la altura de 1,80 m.; 
todo cierre se dispondrá a una distancia mínima de 80 cm. de los linderos de la finca con los 
caminos públicos, o a la que se establezca y regule, en su caso, en la correspondiente 
Ordenanza Municipal, o legislación sectorial correspondiente si se trata de carreteras o 
caminos afectos al régimen establecido en la Norma Foral de Carreteras. 

Los muros de contención se acabarán preferentemente con mampostería vista, autorizándose 
el hormigón visto en pequeñas superficies, preferentemente acabado mediante abujardado o 
con recubrimiento vegetal –enredaderas o trepadoras– para minimización de su impacto. 

Con el fin de aminorar el impacto en el paisaje de las edificaciones de nueva planta, el 
Ayuntamiento podrá exigir la plantación de arbolado de especies autóctonas en su entorno, en 
la proporción mínima de un árbol por cada 50 m2 de edificación. 

Las parcelas en las que se autorice la implantación de nuevas construcciones, –con excepción 
de las que se destinen a equipamientos e infraestructuras de servicios en los casos en que 
esta exigencia resulte objetivamente innecesaria–, deberán disponer de acceso rodado en las 
condiciones establecidas en este capítulo, así como de abastecimiento de agua, saneamiento, 
suministro de electricidad y alumbrado exterior; si alguno de estos servicios no existiese o no 
reuniera las condiciones debidas, el solicitante deberá garantizar la implantación o mejora del 
mismo a su cargo, pudiendo el Ayuntamiento en caso contrario, denegar la licencia solicitada. 
Esta obligación podrá extenderse, en el caso de implantación de usos no rurales, a las redes 
generales, viaria y de servicios urbanos, cuya capacidad resultara insuficiente para el 
adecuado desarrollo de la actividad solicitada. 

5. Adaptación de las construcciones al medio rural: 

Los criterios expuestos a ese respecto en este artículo serán de cumplimentación obligatoria, 
salvo que el Ayuntamiento, previo informe técnico elaborado al efecto, considere que las 
soluciones propuestas por el solicitante de la licencia se adecúan convenientemente a las 
características ambientales y paisajísticas del medio rural. 

6. Integración paisajística de los tendidos aéreos: 

El Ayuntamiento podrá establecer condiciones en lo referente al trazado y configuración de los 
elementos de los tendidos de líneas eléctricas y telefónicas aéreas, con el fin de minimizar su 
repercusión tanto sobre el paisaje como sobre los aprovechamientos agrícolas y forestales. 

7. Condiciones de habitabilidad: 

En las edificaciones autorizadas en suelo no urbanizable serán de aplicación, en su caso, las 
condiciones de habitabilidad referentes a dimensiones mínimas de las piezas, ventilación e 
iluminación, establecidas para espacios similares en las ordenanzas correspondientes al suelo 
urbano, con la excepcionalidad de los supuestos de intervenciones de rehabilitación sobre 
edificios incluidos en el «Documento C: Catálogo» de las presentes Normas, en los que la 
exigencia de preservación de las condiciones de tratamiento de fachada, que impidan la 
apertura de nuevos huecos o modificación de los existentes, prevalecerán sobre el 
cumplimiento estricto de las condiciones de ventilación e iluminación requeridas de forma 
genérica en las edificaciones de nueva planta. 
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Las edificaciones destinadas a la estabulación de ganado, incluidas las granjas, serán 
considerados como lugares de trabajo, asimilados a los usos industriales, a los efectos del 
cumplimiento de sus condiciones de habitabilidad, remitiéndose al cumplimiento de la 
normativa técnico-sanitaria vigente que resulta de aplicación. 

5.2.3 Artículo 3.35: Implantación de construcciones móviles o prefabricadas. 

La implantación estable de construcciones prefabricadas, fijas o móviles, caravanas, o 
cualquier otro elemento susceptible de ser utilizado como habitación, alojamiento o lugar de 
esparcimiento, ya sea de forma continua o intermitente, será considerada a todos los efectos 
como una nueva edificación destinada al uso de vivienda y le serán de aplicación la totalidad 
de las condiciones exigidas para este tipo de construcciones. 

5.2.4 Artículo 3.36: Carreteras y caminos rurales. 

1. Tendrán esta consideración las carreteras y caminos rurales públicos existentes en el suelo 
no urbanizable, calificados expresamente como pertenecientes al Sistema General de 
Comunicaciones, y grafiados como tales en el presente Plan General, así como aquellos otros 
que, no grafiados en dichos planos, se consideran incluidos en la red de caminos rurales 
principales del término municipal, o los que en el momento de la aprobación de las presentes 
Normas reúnan las condiciones exigidas en este mismo artículo, y, en función de la 
correspondiente Ordenanza Municipal, tengan o adquieran la citada consideración. 

2. La apertura de nuevas carreteras y caminos se autorizará exclusivamente en base a criterios 
de utilidad pública o interés social, o para dar acceso a construcciones particulares existentes 
y no declaradas fuera de ordenación. En el supuesto de terminar en fondo de saco, se deberá 
garantizar la maniobrabilidad de los vehículos en el extremo final; de igual forma, salvo 
imposibilidad manifiesta, al menos cada 300 m. se dispondrán zonas de ensanchamiento que 
permitan tanto el cruce de dos vehículos como el cambio de sentido. 

El Ayuntamiento podrá mejorar y ampliar la red de carreteras y caminos rurales existentes, 
bien directamente, mediante la formulación de los proyectos de obras ordinarias 
correspondientes, que llevarán implícita la declaración de utilidad pública a los efectos de la 
expropiación de los terrenos afectados, bien condicionando la autorización de nuevos usos y 
edificaciones que se sirvan de dicho viario al cumplimiento de los requisitos de mejora y 
ampliación necesarios.  

3. Las edificaciones de nueva planta destinadas a usos no rurales, que se implanten en el 
suelo no urbanizable, deberán disponer de acceso desde alguna de las carreteras o caminos 
reseñados, y situarse a una distancia superior a 10 m. e inferior a 100 m. de los mismos. Las 
edificaciones de la planta tendrán acceso desde la carretera A-3110 mediante vial permanente 
de acceso. 

El acceso a las mismas deberá realizarse desde carreteras o caminos, que dispongan de igual 
forma de pavimento asfáltico o de hormigón, y una anchura mínima de 4,00 m. 

Las edificaciones de nueva planta destinadas a usos rurales se separarán, como mínimo, 10 
m. de esas carreteras y caminos. 

4. La protección de la percepción del paisaje desde carreteras y caminos en el suelo no 
urbanizable, en los casos manifiestos en que su excepcional valor así lo justifique, podrá ser 
motivo de la restricción singularizada de las posibilidades de edificación o de la plantación de 
arbolado. 

5.2.5 Artículo 3.37: Pistas para vehículos. 

Se prohíbe la apertura de pistas en suelo no urbanizable, cuando no se justifique el fin a que 
se destinan, o éste no responda a alguna actividad de explotación del medio rural, o no forme 
parte de una obra o edificación, que hayan sido autorizadas. 

En las pistas sin salida se deberán disponer espacios circulares de 12,50 m. de radio, cada 
1.000 m., y, en todo caso, en su extremo final. 
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5.2.6 Artículo 3.38: Protección del arbolado. 

Se consideran áreas de arbolado protegido aquellas masas singulares de arbolado autóctono 
de entidad existentes en el término municipal en el momento de aprobación del presente Plan 
General. 

En estas zonas, además de la preceptiva autorización del Departamento Foral competente en 
la materia, para la corta y plantación de arbolado se requerirá la solicitud y obtención de 
licencia municipal. 

En ellas se prohíben las talas e intervenciones destructivas o degradantes, con excepción de 
las limpiezas y entresacas destinadas a la mejora de las mismas, las que pudieran resultar 
inevitablemente necesarias para la realización de construcciones o instalaciones 
correspondientes a la estructura general y orgánica del territorio, y aquéllas que justifique la 
explotación racional del recurso forestal, sin perjuicio de las autorizaciones que a ese respecto 
resultasen necesarias, y siempre que se garantice la regeneración, con similares 
características, de la masa forestal original. 

Las áreas de arbolado protegido y las masas forestales que fueran destruidas total o 
parcialmente por cualquier motivo, incluso de forma fortuita, deberán ser regeneradas por sus 
titulares con similares características a las originarias. 

5.2.7 Artículo 3.39: Protección de las aguas subterráneas. 

Se califican como «áreas de vulnerabilidad a la contaminación de aguas subterráneas» los 
suelos del término municipal así definidos en las disposiciones, documentos y proyectos 
promulgados y elaborados por el Gobierno Vasco. 

En esas áreas, se prohíbe la implantación de actividades productoras de vertidos que por su 
toxicidad, o su composición química o bacteriológica, presenten riesgos notorios de 
contaminación de las aguas subterráneas, como los vertederos de residuos, las estaciones de 
servicio, y otras de efectos similares. 

De igual forma, la implantación en ellas de otros usos autorizados que den lugar a residuos 
potencialmente contaminantes de las aguas subterráneas, como las instalaciones 
agropecuarias autorizadas, o las fosas sépticas para el saneamiento de viviendas, se 
condicionarán a la adopción de las medidas de protección necesarias, y, a la presentación, 
como documentación adjunta a la solicitud de licencia, del correspondiente estudio 
hidrogeológico que justifique la efectividad de las medidas propuestas frente al riesgo 
señalado. 

No se permitirá en ningún caso el emplazamiento de estercoleros o fosas de purines, ni el 
vertido de deyecciones, en estas zonas de vulnerabilidad de acuíferos. 

5.2.8 Artículo 3.40: Protección de cauces fluviales. 

Las edificaciones de nueva implantación se separarán de los cauces fluviales un mínimo de 
30,00 m. en relación al cauce del río Zadorra y de 15 m. en relación al resto de los ríos y 
arroyos del término municipal. 

Esa distancia no será aplicable a las edificaciones destinadas al uso y aprovechamiento de los 
cauces fluviales, así como a las vinculadas a dotaciones públicas, como viario o 
infraestructuras de servicios, que, conforme a lo dispuesto en las disposiciones vigentes, sean 
autorizadas por la Administración competente en la materia. 

En el caso de los residuos ganaderos, tanto para su almacenamiento, estercoleros o fosas de 
purines, como su utilización para el riego, se establece una franja mínima de protección de 50 
m. de cualquier curso de agua, donde no podrán emplazarse ni efectuarse su vertido o riego.. 

Art. 3.41. Protección contra incendios en los edificios destinados a usos no rurales. 

Las edificaciones situadas en la proximidad de áreas forestales, destinadas a usos no rurales, 
o las viviendas auxiliares de los usos rurales, se deberán disponer a una distancia no inferior a 
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30 m. de las plantaciones forestales, disponiendo en su perímetro de una franja libre de 
arbustos o vegetación, que impida la propagación de incendios. 

Deberán disponerse además de adecuadas condiciones de acceso y maniobra para su 
utilización por los servicios de extinción. 

Las medidas preventivas en relación con la seguridad frente a los incendios de las 
edificaciones situadas en la proximidad de áreas forestales serán en cualquier caso las que 
disponga el organismo competente para su autorización, conforme a lo regulado en la 
legislación vigente en materia de montes. 

5.2.9 Artículo 3.42: Acondicionamientos del terreno. 

Los acondicionamientos de terrenos de todo tipo en Suelo No Urbanizable, y, entre ellos los 
rellenos con tierras o escombros, o los vertidos de residuos inertes, deberán ser autorizados 
por el Organismo responsable de la Protección Ambiental de la Comunidad Autónoma, 
previamente a la obtención de licencia municipal, en las condiciones establecidas en la 
legislación vigente sobre Gestión de Residuos Inertes e Inertizados y en las disposiciones 
formuladas en su desarrollo. 

5.2.10 Artículo 3.43: Protección e integración medioambiental. 

Con carácter general, se estará a lo dispuesto a ese respecto en la legislación vigente en la 
materia. 

En las excavaciones de todo tipo que se pretendan realizar, el titular de las obras deberá 
reponer la vegetación natural, incluyendo la capa de tierra vegetal necesaria, en aquellas 
superficies de terreno en las que hubiese sido destruida por causa de las obras; esas mismas 
medidas se adoptarán en los tramos de carreteras y caminos que queden en desuso al 
realizarse reajustes del trazado, previo levantamiento del firme que aún se conserve. 

Con carácter general, el vertido de basuras y escombros se realizará en el correspondiente 
vertedero controlado; excepcionalmente, el Ayuntamiento podrá autorizar el vertido de tierras 
procedentes de excavaciones realizadas como parte de obras autorizadas, cuando el 
propietario de los terrenos lo solicite con el fin de mejorar sus posibilidades de utilización 
agraria y forestal, o de adecuar las rasantes del terreno de su propiedad a las previsiones 
establecidas en estas Normas o en cualquier otro plan o proyecto autorizado; en tal caso, se 
deberá asegurar, –previa elaboración de un proyecto técnico, cuando así resultara preciso 
atendiendo a la magnitud de la intervención o a las especiales características del medio–, un 
drenaje adecuado del relleno a realizar, una protección suficiente de los elementos naturales o 
construidos que pudieran resultar afectados, la integración de los perfiles resultantes en el 
terreno, y la recuperación de la superficie del espacio afectado. 

5.3 PARTE 3ª: ORDENANZAS REGULADORAS APLICABLES EN SUELO NO 
URBANIZABLE.DISPOSICIONES DE APLICACION GENERAL. CAPITULO 5: 
ORDENANZAS REGULADORAS DE LA IMPLANTACION DE LOS USOS 
AUTORIZADOS EN SUELO NO URBANIZABLE. 

5.3.1 Artículo 3.47: Usos vinculados a las obras públicas. 

1. Usos considerados. 

Tendrán esta consideración los usos y construcciones auxiliares para la explotación y 
mantenimiento de los sistemas de comunicaciones, incluidas las estaciones de servicio, o 
infraestructuras de servicios –abastecimiento de agua, saneamiento y depuración de aguas 
residuales, suministro de gas y energía eléctrica, radio/televisión y otros–, de titularidad y 
promoción pública, cuya implantación deba realizarse en el medio rural, cuando su ámbito de 
implantación no haya sido definido expresamente como sistema general por estas PLAN 
GENERAL. 

2. Tramitación. 
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Con anterioridad a la solicitud de licencia de construcción se formulará una consulta previa al 
Ayuntamiento en la que éste, en resolución motivada, definirá las condiciones de aportación 
de parcela, edificabilidad y dotación de aparcamientos, así como, en su caso, la eventual 
exigencia de la previa formulación de un Plan Especial. 

En todo caso, se tomarán en consideración a ese respecto las determinaciones contenidas en 
los expedientes y proyectos que formule la Administración correspondiente en el ejercicio de 
sus funciones y competencias. 

3. Aportación de parcela. 

No se establecen condiciones aplicables con carácter general, si bien el Ayuntamiento podrá 
exigir en su caso, por la eventual analogía del uso cuya implantación se solicita con otros usos 
no rurales, la aplicación de las condiciones de aportación de parcela establecidas para estos 
últimos. 

4. Separaciones mínimas: 

Límite de la parcela: 5 m. 

Edificaciones de vivienda existentes: 50 m. 

Además, se aplicarán las que se establezcan en cada caso en la legislación sectorial vigente, 
y, recíprocamente las que se definen para los diferentes tipos de edificaciones en el resto del 
articulado del presente capítulo. 

5. Condiciones de edificación. 

Dentro de una ocupación de parcela máxima del 10%, el Ayuntamiento dispondrá, en cada 
caso, los requisitos específicos de edificación que considere oportunos, mediante resolución 
motivada. En cualquier caso, deberán cumplimentarse las normas de carácter general 
establecidas en el capítulo 4.º del presente Título. 

6. Aparcamiento. 

Dotación mínima: 1 plaza/100 m2(t). 

5.3.2 Artículo 3.50: Otros usos no rurales susceptibles de autorización. 

1. Se consideran entre ellos los usos terciarios y de equipamiento comunitario, de titularidad 
pública o privada, así como los usos de infraestructuras de servicios de titularidad privada, 
autorizados en las diversas zonas, cuya implantación deba realizarse en el medio rural y se 
justifique suficientemente desde el punto de vista de su utilidad pública o su interés social. 

2. Implantación de usos terciarios y de equipamiento comunitario en edificaciones existentes. 
Con la sola excepción señalada en el apartado siguiente, se autoriza la implantación de dichos 
usos exclusivamente en edificaciones existentes con anterioridad a la aprobación de las 
presentes Normas, y no declaradas fuera de ordenación, debiendo, eso sí, cumplirse las 
siguientes condiciones: 

• Con carácter general, se entenderán consolidadas dichas edificaciones, con las 
características de edificación y aprovechamiento edificatorio que presentan en el 
momento de aprobación de las presentes Normas. 

• Sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes, y de los efectos 
derivados de las mismas, se autoriza la ampliación de dichas edificaciones hasta un 
máximo de 60 m(t), las cuales deberán adosarse en todo caso al edificio principal. La 
autorización de ampliaciones superiores a la citada estará supeditada a la 
cumplimentación de las condiciones expuestas en el apartado siguiente. 

• En ningún caso se autorizarán segregaciones de las fincas afectadas que den como 
resultado nuevas parcelas o fincas con superficie inferior a 10.000 m2, salvo que se 
garantice su adscripción a otras explotaciones agrarias existentes. 

• Se consolidan, a estos efectos, las edificaciones existentes en fincas con superficie 
inferior a 10.000 m2, si bien éstas no podrán ser objeto de segregaciones. 
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• Deberán cumplimentarse, entre otros, las condiciones establecidas en el apartado 3.B 
del art.3.45 de estas Normas Urbanísticas relativas a su disposición. 

3. Implantación de usos terciarios y de equipamiento comunitario en nuevas edificaciones. 
Excepcionalmente, y siempre que el objetivo propuesto no sea susceptible de implantación en 
edificaciones ya existentes, podrá autorizarse la construcción de nuevas edificaciones 
destinadas a los citados usos, siempre que se cumplimenten, entre otras, las siguientes 
condiciones: 

• La autorización estará supeditada a la previa y preceptiva formulación y aprobación, 
conforme a lo señalado en el art. 2.8 de estas Normas Urbanísticas, de un Plan 
Especial que justifique. En casos excepcionales y debidamente justificados, relativos a 
la implantación de edificios e instalaciones de utilidad pública o interés social, el 
Ayuntamiento podrá excepcionar la exigencia de tramitación del Plan Especial citado, 
cuando por la naturaleza o entidad de los usos o instalaciones previstos, no lo 
requieran. 

• La idoneidad del emplazamiento de las actividades y edificación propuestas en el 
medio rural. 

• La utilidad pública y el interés social del objetivo propuesto. 

• Las condiciones de aplicación general establecidas en las presentes Normas, y, entre 
otras, en su capítulo 4.º del Título Tercero. 

• Superficie mínima de la parcela aportada: 10.000 m2. La parcela aportada, aun 
cuando su superficie sea superior a la citada, deberá constituir en todo caso un 
ámbito espacial y físicamente continuo, y quedar vinculada a todos los efectos a la 
edificación. 

• Condiciones de edificación: 

o Separaciones: A los límites de la parcela: 10 m. 

o Separaciones: Al límite del Suelo No Urbanizable: 250 m. 

o Separaciones: A edificaciones rurales o no rurales existentes en otras fincas: 
250 m. 

o Superficie de techo edificable máxima: Parcela < 6,0 Ha. 1.800 m2(t). 

o Superficie de techo edificable máxima: Parcela > 6,0 Ha. 2.400 m2(t). 
Tratándose de parcelas con superficie superior a 6,0 Ha., y previa justificación 
al respecto, el Plan Especial a formular podrá reajustar la citada superficie de 
techo edificable. 

• Dotación de aparcamiento: 1 plaza/100 m2(t) [mín.]. 

• Vivienda auxiliar: 1 vivienda/parcela. [máx.]. Se destinarán a las personas que regenten 
o custodien las instalaciones, y, se construirán dentro del aprovechamiento edificatorio 
autorizado e integradas, si ello fuese posible, en el edificio principal. 

• Restantes condiciones que establezca el referido Plan Especial. 

4. Usos de infraestructuras de servicios de titularidad y promoción privada. 

Su implantación como uso autónomo se ajustará, además de a los condicionantes generales 
expuestos en el capítulo 4.º del Título Tercero, a los criterios establecidos en los apartados, 2 
a 6 del art. 3.47, de las presentes Normas Urbanísticas; en todo caso, su autorización se 
ajustará a lo dispuesto en el apartado 3 del artículo 2.20. 
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1 TIPO DE ACTUACIÓN 

El área de actuación del presente Plan Especial constituye un suelo no urbanizable y tiene la 
consideración de Actuación Aislada, según lo establecido en el artículo 136 de la LSU.  

Se trata, por lo tanto, de un régimen de actuación directa que no requiere otros instrumentos 
de ejecución urbanística, salvo la obtención de la correspondiente licencia de obras.  

La ejecución de la instalación prevista requerirá la realización previa o simultánea de las obras 
de urbanización complementarias en el interior de la parcela privada. 

 

2 RÉGIMEN DE ACTUACIÓN 

El desarrollo de las previsiones del presente Plan Especial se realizará en régimen de 
actuación privada.  

La totalidad de las obras de construcción serán abordadas por el promotor del presente Plan 
Especial o por cualquier otra entidad en la que se subroguen los compromisos de ejecución. 

 

3 PLAZOS PARA LA EJECUCIÓN URBANÍSTICA 

No existen otros pasos en el proceso de ejecución urbanística más allá de las obras de 
construcción del Parque Fotovoltaico.  

Al no haber urbanización pública no es de aplicación el artículo 189.2 de la Ley 2/2006, que 
establece que el inicio de las obras de edificación no podrá superar el año desde la finalización 
de las obras de urbanización.   

Se plantea un plazo de 4 años para el desarrollo de la facultad de construcción del parque 
fotovoltaico ordenado desde la aprobación definitiva del Plan Especial. 
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1 ALCANCE Y OBJETO DEL DOCUMENTO 

El presente Documento “Estudio de viabilidad económico-financiera”, constituye parte de la 
documentación de carácter normativo del presente Plan Especial, por asimilación de la 
establecida para los planes parciales en el artículo 68 de la Ley 2/06 del Suelo y Urbanismo de 
la CAPV.  

El objeto de este tipo de documentos, según se establece en la legislación urbanística vigente, 
consiste en realizar una primera implantación de los servicios y la ejecución de las obras de 
urbanización pública necesarias para que éstas puedan ser recibidas por la Administración, así 
como justificar la viabilidad de su desarrollo urbanístico. Sin embargo, este planteamiento no 
tiene sentido en los planes especiales en suelo no urbanizable como el presente, ya que, por 
definición, no constituyen desarrollos urbanísticos y se limitan a regular la implantación de una 
actividad en suelo no urbanizable de titularidad privada, sin que se ordene urbanización 
pública alguna.  

De esta manera, la viabilidad económica del presente proyecto no depende de los costes de 
urbanización pública, sino que está calculada en base a otras variables, tal como se describe 
en el punto siguiente.  

La totalidad de los costes de la construcción correrán a cargo del promotor de la presente 
actuación, Cañaveras Solar S.L.., o de cualquier otra sociedad en la que se subroguen dichos 
compromisos.  

A pesar de que no estamos ante una actuación de transformación urbanística y que no se 
genera urbanización pública que tenga que ser mantenida y conservada por las 
administraciones públicas, por seguridad técnica y jurídica, en el presente documento se 
incluye también una Memoria de Sostenibilidad Económica, en cumplimiento de lo establecido 
en el artículo 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, y 
en el artículo 22.4 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana. 
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2 VIABILIDAD ECONÓMICA DE LA ACTUACIÓN  

2.1 Costes de construcción 

Se recoge a continuación, una estimación de los costes previstos para la construcción del 
proyecto de Parque Fotovoltaico de “Ubalza”, con una potencia estimada de 26,63 MWp, que 
corresponde a un momento muy preliminar de desarrollo del proyecto. 

 

Capítulo UD Medición Descripción Precio 
Unitario 

Precio Total 

1     EQUIPOS PRINCIPALES     

1.1     Módulos Fotovoltaicos     

1.1.1 UD 38.040,00 

Suministro, transporte, montaje e instalación 
de módulo fotovoltaico Risen RSM132-8-675-
700BHDG o similar de potencia 700 Wp, 
tecnología BIFACIAL DUAL GLASS 
monocristalino dimensiones 2.385x1.303x35 
mm, peso 38,5 kg 1.500 Vcc 

174,00 6.618.960,00 

1.2     Bloques de potencia     

1.2.1 UD 4,00 
Suministro, transporte, montaje e instalación 
de Inversor Gamesa Electric PV4300 o similar 

153.120,00 612.480,00 

1.2.1 UD 1,00 Suministro, transporte, montaje e instalación 
de Inversor Gamesa Electric PV4100 o similar 

142.680,00 142.680,00 

1.2.2 UD 5,00 

Suministro, transporte, montaje e instalación 
de Bloque de Potencia de intemperie, con 
configuración de 4.700 kVA del fabricante 
Gamesa Electric modelo PVS4700 o similar. El 
bloque de potencia incluye celdas de 
protección de interruptor automático, 
transformador de servicios auxiliares y cuadro 
de servicios auxiliares. 

73.080,00 365.400,00 

1.3     Seguidor solar     

1.3.1 UD 634,00 

Suministro, transporte, montaje e instalación 
de estructura de soporte metálica (seguidor 
solar) STI Norland o similar de 2 strings de 30 
módulos cada uno. Rango de seguimiento 
55º, incluido tornillería y suministro completo 
puesto en obra. Perfiles correspondientes 
incluidos 

6.525,00 4.136.850,00 

TOTAL CAPÍTULO 1 11.876.370,00 € 

2     OBRA CIVIL     

2.1     Desbroce y movimiento de tierras     

2.1.1 M2 535.000,00 

Despeje y desbroce de 10 cm de la capa 
vegetal y destoconado de la superficie con 
medios mecánicos, con carga y retirada 
dentro de la parcela de los productos para 
acopio temporal y posterior uso de la tierra 
vegetal dentro del vallado de la parcela 

0,66 353.742,00 

2.1.2 M3 88.000,00 
Movimiento de tierras con medios mecánicos, 
carga sobre camión y transporte a zona de 
extendido dentro de la obra 

1,52 133.980,00 

2.2     Estudio Geotécnico     

2.2.1 UD 1,00 

Estudio del terreno donde se implantará la 
planta fotovoltaica, con el fin de conocer las 
características físicas y químicas del mismo, 
antes del comienzo de obra  

13.050,00 13.050,00 

2.3     Vallado perimetral     
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Capítulo UD Medición Descripción 
Precio 

Unitario 
Precio Total 

2.3.1 M 7.059,00 

Suministro e instalación de vallado perimetral 
de la instalación fotovoltaica. El cerramiento 
consistirá en el vallado de seguridad 
perimetral con una malla cinegética de 
alambre anudado de acero galvanizado. 
Tendrá al menos 2,10 metros de altura. Se 
dispondrán postes verticales metálicos cada 5 
metros  

14,79 104.402,61 

2.3.2 UD 5,00 

Puerta de acceso automática de 5 m de 
longitud y 2 m de altura, deslizante sobre carril 
embutido en zuncho de hormigón de 40 x 40 
cm, con puerta de acceso peatonal en el 
lateral. Totalmente instalada y puesta en 
funcionamiento. 

8.265,00 41.325,00 

2.4     Sistema de seguridad     

2.4.1 UD 1,00 

Sistema Electrónico (alarmas de intrusión 
repartidas por toda la superficie de la planta, 
así como con CCTV, circuito cerrado de 
detección, sistema de detección de 
movimientos, focos infrarrojos y cámaras fijas 
y domo con visión nocturna) 

50.373,00 50.373,00 

2.4.2 UD 1,00 

Servicio de seguridad 24 horas incluyendo 
identificación de acceso al sitio para prevenir 
robos o entradas no autorizadas, operando (7) 
días a la semana. Este sistema será 
suministrado en periodos de ocho (8) meses y 
pagado mensualmente 

30.450,00 30.450,00 

2.5     Viales y Accesos     

2.5.1 M 1.966,00 

Caminos interiores del perímetro de la planta 
fotovoltaica de 3,5 m de ancho, subbase de 
25 cm de material seleccionado compactado 
con medios mecánicos y capa base de 25 cm 
de zahorra, compactación al 98% Proctor 
Normal 

30,45 59.864,70 

2.6     Cimentaciones      

2.6.1 UD 56,00 

Suministro y ejecución de dado de hormigón 
en masa para instalación de las columnas del 
sistema de seguridad, zapata de dimensiones 
400mm x 400mm x 600 mm de hormigón en 
masa H25 

187,05 10.474,80 

2.6.2 UD 1.411,80 

Suministro y ejecución de dado de hormigón 
en masa para instalación de postes que 
conforman el vallado perimetral, zapata de 
dimensiones 400mm x 400 mm x 400 mm de 
hormigón en masa H25 

187,05 264.077,19 

2.6.3 UD 5,00 

Power Block. Zapata corrida de cimentación 
para bloques de potencia de dimensiones de 
12.830 mm x 4.100 mm x 300 mm. Esta 
zapata será de hormigón armado, cuya 
resistencia especificada a compresión será 
como mínimo de H30 Mpa (fc´=300kgf/cm2 
según Nch 170) y será armada con 2x ME x 
15x15 Ø8-8 A630-420H (NCh 420). Previo a la 
ejecución de la zapata, se dispondrá una capa 
de hormigón de limpieza (H20 según NCh170) 
de espesor 10 cm, que a su vez será vertido 
sobre una lámina de polietileno de 200 micras 
de espesor que apoyará sobre el terreno 
natural compactado y nivelado, sin presencia 
de agregados salientes al 95% Proctor. Se 
seguirán las recomendaciones del fabricante 

4.603,17 23.015,85 

2.6.4 M3 200,00 
Movimiento de tierras con medios mecánicos, 
carga sobre camión y transporte a zona de 
extendido dentro de la obra 

15,39 3.078,06 

2.7     Zanjas     
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Capítulo UD Medición Descripción 
Precio 

Unitario 
Precio Total 

2.7.1 M3 5.100,00 

Excavación mecánica de zanjas en BT, con 
dimensiones tipo tal como se describe en la 
memoria del proyecto, en todo tipo de terreno, 
con posterior rellenado y compactación de 
tierra, incluyendo partidas de costos 
indirectos. La compactación de la capa 
superior 30 cm será 95 % de Proctor 
estándar. 

41,41 211.201,20 

2.7.2 M3 3.131,00 

Excavación mecánica de zanjas en MT , con 
dimensiones de 100 cm de ancho por 125 cm 
de profundidad, en todo tipo de terreno , con 
posterior rellenado y compactación de tierra , 
incluyendo partidas de costos indirectos. La 
compactación de la capa superior de 30 cm 
será 95 % de Proctor estándar. 

43,10 134.945,47 

2.7.3 M 6.500,00 

Suministro de cinta señalizadora de peligro 
eléctrico para identificación de canalizaciones 
eléctricas. Cinta amarilla de PVC y 150 mm de 
ancho, con señal y leyenda de advertencia de 
riesgo eléctrico 

1,03 6.672,90 

2.7.4 M 6.500,00 

Suministro de placa de protección para 
conductores de media tensión en 
canalizaciones eléctricas. Placa amarilla de 
polietileno de alta densidad y 250 mm de 
ancho, con señal y leyenda de advertencia de 
riesgo eléctrico 

2,85 18.548,40 

2.7.5 M 7.059,00 

Excavación mecánica de zanjas en BT, con el 
tendido del cableado del sistema de 
seguridad, con dimensiones de 800 mm de 
ancho por 1.000 de profundidad en todo tipo 
de terreno, con posterior rellenado y 
compactación de tierra, incluyendo partidas 
de costos indirectos. La compactación de la 
capa superior de 30 cm será 95% de Proctor 
Normal 

37,15 262.234,79 

TOTAL CAPÍTULO 2 1.721.435,97 € 

3     INSTALACIÓN ELÉCTRICA     

3.1     Instalación Electromecánica     

3.1.1 M 5.641,14 

Suministro de cable desnudo de cobre para la 
red de puesta a tierra de 50 mm2. Cobre clase 
2 recocido, conforme a norma constructiva y 
de ensayos UNE 60228 

4,65 26.207,62 

3.1.2 UD 28,00 

Instalación de picas de tierra de 16mm de 
diámetro y 2 m de longitud. Alma de acero y 
recubrimiento de cobre electrolítico conforme 
a UNE 20003. Enterradas a una profundidad 
de al menos 0,7 metros, conexión a la red de 
tierra e instalación de accesorios 

37,06 1.037,74 

3.1.3 UD 112,00 

Realización de soldadura aluminotérmica tipo 
Cadweld o similar para cables desnudos y 
picas de puesta a tierra (soldadoras tipo 
cable- cable y cable-pica). Incluye el 
suministro de la carga aluminotérmica y la 
carga de ignición, así como la realización de la 
soldadura mediante el molde y las tenazas de 
sujeción adecuadas 

64,22 7.193,02 

3.2     Instalación de Baja Tensión     

3.2.1 M 45.000,00 

Suministro de cable solar, conductor de cobre 
de 10 mm2, aislamiento elastómero 
termoestable, y tensión nominal 1,5 kV 
Cableado tipo TOP SOLAR PV H1Z2Z2-K de 
la marca TOP CABLE o similar, certificado 
según la normativa EN-S0618 e IEC-62930, 
conexión entre paneles fotovoltaicos e 
inversores 

2,44 109.620,00 
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Capítulo UD Medición Descripción 
Precio 

Unitario 
Precio Total 

3.2.2 M 9.000,00 

Suministro de cable solar, conductor de cobre 
de 16 mm2, aislamiento elastómero 
termoestable, y tensión nominal 1,5 kV 
Cableado tipo TOP SOLAR PV H1Z2Z2-K de 
la marca TOP CABLE o similar, certificado 
según la normativa EN-S0618 e IEC-62930, 
conexión entre paneles fotovoltaicos e 
inversores 

2,84 25.525,80 

3.2.3 M 45.000,00 

Suministro de cable solar, conductor de 
aluminio de 400 mm2, aislamiento libre de 
halógenos, protección XLPE Cableado tipo 
XZ1-AL de la marca GENERAL CABLE o 
similar, certificado según la normativa EN-
S0618 e IEC-62930  

8,53 383.670,00 

3.3     Instalación de Media Tensión     

3.3.1 M 6.003,00 

Suministro de cable tipo AL EPROTENAX H 
COMPACT AL HEPRZ1 18/30 kV conductor 
de aluminio de 240 mm2, aislamiento HPRE, 
pantalla de hilos de Cu de 25 mm2 y tensión 
nominal 18/30 kV, tendido directamente 
enterrado en el terreno excepto en 
cruzamientos, cumpliendo con la norma IECC 
- 60502-2 

11,05 66.327,15 

3.3.2 M 5.781,00 

Suministro de cable tipo AL EPROTENAX H 
COMPACT AL HEPRZ1 18/30 kV conductor 
de aluminio de 630 mm2, aislamiento HPRE, 
pantalla de hilos de Cu de 25 mm2 y tensión 
nominal 18/30 kV, tendido directamente 
enterrado en el terreno excepto en 
cruzamientos, cumpliendo con la norma IECC 
- 60502-2 

14,42 83.388,61 

3.3.3 UD 24,00 

Suministro de Terminal MT 240 mm2 18/30 kV 
Unidad Terminal, suministro de terminal 
enchufable simple 18/30 kV para conductor de 
aluminio de 240 mm2 

125,56 3.013,40 

3.3.4 UD 6,00 

Suministro de Terminal MT 630 mm2 18/30 kV 
Unidad Terminal, suministro de terminal 
enchufable simple 18/30 kV para conductor de 
aluminio de 630 mm2 

342,12 2.052,71 

3.3.5 PDA 1,00 

Certificado emitido por organismo acreditado 
por entidad oficial y debe cubrir los test de 
aislamiento y medición de intensidad CC y CA 
a frecuencia industrial 

23.490,00 23.490,00 

TOTAL CAPÍTULO 3 731.526,05 € 

4   SISTEMA DE CONTROL Y MONITORIZACIÓN   

4.1 UD 1,00 
Cuadros de control del Bloque de potencia 
(Power Block) 16.878,00 16.878,00 

4.2 UD 1,00 Centro de control 40.020,00 40.020,00 

4.3 UD 1,00 

SCADA Suministro de software y 
programación incluye: 
1 suministro de Servidor totalmente 
ensamblado en rack 19¨, 24 U con UPS 
monitor y teclado compacto incluido 
1 suministro de PC cliente sobremesa 
1 instalación de armario rack 19¨y PC 
operador de planta 
1 partida de pequeño material para 
canalización completa de puntos de red de 
LAN interna con detalles de entrada en 
escalerilla galvanizada hacia rack y ductos 
PVC de distintos diámetros con terminaciones 
en canaleta de diferentes medidas incluye 
accesorios de fijación, codos, etc.  
1 suministro de software (solo licencias) 
incluyendo BBDDs y software específico 
requerido 
1 instalación de software en servidores 
incluyendo SO 
1 configuración de SCADA (monitorización). 
Incluye carga de señales a partir de tablas en 

51.678,00 51.678,00 
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Capítulo UD Medición Descripción 
Precio 

Unitario 
Precio Total 

Excel ya configuradas y elaboradas, no incluye 
informes 
1 programación de regulación en SCADA para 
actuación sobre elementos de planta en 
función de señales monitorizadas 
1 jornada de Asistencia Técnica en remoto 
para actividades adicionales de cambio de 
parametrización, personalización de pantallas, 
etc. 
1 semana de técnico de campo para puesta 
en servicio (on-site) 

TOTAL CAPÍTULO 4 108.576,00 € 

5     LÍNEA DE EVACUACIÓN EN 30 KV     

5.1 M 10.989,00 

Suministro e instalación de cable HEPRZ1 Al 
1x630 mm2 18/30 kV, pantalla de hilos de Cu 
de 25 mm2. Tendido directamente enterrado 
en el terreno salvo en cruzamientos. 

42,00 461.538,00 

5.2 M 3.663,00 

Excavación por medios mecánicos de las 
zanjas tipo MT, con 1 metro de ancho y 1 m 
de profundidad en todo tipo de terreno, con 
posterior rellenado y compactación de tierra, 
incluyendo partidas de costes indirectos. 

51,27 187.790,41 

5.3 M 3.663,00 

Instalación de placa de protección para 
conductores de media tensión en 
canalizaciones eléctricas. Placa amarilla de 
polietileno de alta densidad y 250 mm de 
ancho, con señal y leyenda de advertencia de 
riesgo eléctrico 

1,26 4.615,38 

5.4 UD 9,00 

Suministro e instalación de Empalme contráctil 
en frío para cable eléctrico de media tensión 
con aislamiento plástico o de papel 
impregnado, Elaspeed ELASP-I-400-630/36-
T3-P1 "PRYSMIAN" o similar, tensión nominal 
36 kV, sección del cable entre 400 y 630 mm² 

729,00 6.561,00 

5.5 UD 20,00 

Instalación de arqueta de hormigón 
prefabricada para cruzamiento con vial y 
arroyo, de dimensiones interiores específicas y 
tapa de fundición. Completamente terminada, 
incluyendo excavación en todo tipo de 
terreno, relleno posterior y recibido de la tapa. 

4.000,00 80.000,00 

5.6 M 270,00 

Perforación Horizontal Dirigida para la 
instalación de tuberías de PE. Incluso 
preparación de fosas de ataque y de salida, 
traslado y emplazamiento de equipos de 
perforación y materiales necesarios, ejecución 
de 
la perforación piloto dirigida, operaciones de 
ensanche hasta diámetro requerido, 
suministro, soldadura e introducción de la 
tubería PE.  

820,00 221.400,00 

5.7 UD 2,00 
Conexión aterramiento pantallas en dos 
extremos. 

2.500,00 5.000,00 

5.8 M 3.663,00 
Suministro y tendido de cable de fibra óptica 
de 48 fibras 7,67 28.095,21 

TOTAL CAPÍTULO 5 995.000,00 € 

6     AMPLIACIÓN SET SAN MILLÁN 30/220 kV     

6.1 PDA 1,00 Obra civil y movimiento de tierras 142.200,00 142.200,00 
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Capítulo UD Medición Descripción 
Precio 

Unitario 
Precio Total 

6.2 PDA 1,00 

- Suministro, transporte y montaje de 
transformador de potencia. 
Características principales: 
- Potencia 25 MVA. 
- Refrigeración ONAN 
- Tensión nominal 220/30 kV. 
- Tensión aislamiento 245/36 kV. 
- Conexión YNd11 
- Frecuencia 50Hz 
- Regulación en carga devanado-alta. 
- 21 tomas +- 1% 
- Transformadores de intensidad en bushing 
220kV. 
- Transformadores de intensidad en bushing 
30kV. 

650.000,00 650.000,00 

6.3 PDA 1,00 

- Suministro, transporte y montaje de 
aparamenta para parque 220 kV. 
- Supervisión de montaje de equipos por 
medio del fabricante. 
- El sistema estará compuesto por: 
3 Un. Autoválvulas 245 kV. 40kA. 
3 Ud.Interruptor automático 2.000A. 25kA. 
245kV. 
3 Ud. Transformador de intensidad 25kA. 
245kV. 
3 Ud. Seccionador de línea 2.000A 25kA. 
245kV. 
Incluye montaje, ensayos pruebas y 
verificaciones y puesta en marcha 

379.200,00 379.200,00 

6.3 PDA 1,00 

- Suministro, transporte y montaje de celdas 
30 kV. 
- Supervisión de montaje de celdas por medio 
del fabricante. 
- El sistema estará compuesto por un módulo 
donde habrá: 
1 Un. Celda de transformador de potencia 
1.250A. 25kA. 36kV. 
1 Ud. Celda de salidas de línea 630A. 25kA. 
36kV. 
1 Ud. Celda de transformador auxiliar 630A. 
25kA. 36kV. 
- Todas las celdas dispondrán de: 
Seccionador de posición con puesta a tierra. 
Interruptor automático. 
Transformador de intensidad por fase. 
Indicador de presencia de tensión. 
- Adicionalmente dispondrán de: 
Indicador visual del estado del SF6 
Transformadores de medida de intensidad. 
Transformadores de medida de tensión. 

308.100,00 308.100,00 

6.4 PDA 1,00 

- Suministro y montaje de armario de servicios 
auxiliares sistema de protección de 
220Vac. 
- Suministro y montaje de armario de servicios 
auxiliares sistema de protección de 
125 Vcc. 
- Suministro y montaje de armario rectificador 
y baterías: 
Equipo de doble módulo. 
Vac entrada 220Vac y Vcc salida 125Vcc 
Pruebas de puesta en servicio por el 
fabricante. 
- Suministro y tendido de cable de potencia 
para cubrir las necesidades auxiliares 
de toda la instalación. 
- Suministro y tendido de cable de control 
para cubrir las necesidades de maniobra 
de toda la instalación. 
- Suministro, instalación y puesta en servicio 
de equipo de climatización. 

94.800,00 94.800,00 
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Capítulo UD Medición Descripción 
Precio 

Unitario 
Precio Total 

6.5 PDA 1,00 

- Sistema integrado de control y telemando: 
Suministro y montaje de armarios de unidad 
de control de subestación. 
Suministro y montaje de armario de control de 
posiciones de línea de 
220 kV 
Suministro y montaje de armario de control de 
posiciones de transformador 
de 220 kV 
Suministro y montaje de equipos de 
comunicaciones necesarios para la 
comunicación entre equipos. 
- Sistema integrado de control en cabinas de 
30kV: 
Suministro y montaje de unidades de control 
de posición para todas las 
cabinas de 30kV. 
- Sistema de comunicaciones: 
Suministro y montaje de armario de 
comunicaciones. 
Configuración de equipos para interconectar 
remotamente con el centro 
de control. 
Cualquier trabajo asociado para el correcto 
funcionamiento de las comunicaciones. 

225.150,00 225.150,00 

6.6 PDA 1,00 Ensayos y verificaciones 35.550,00 35.550,00 

TOTAL CAPÍTULO 6 1.835.000,00 € 

7     GESTIÓN DE RESIDUOS     

8.1 UD 1,00 

Identificación de los residuos a generar, 
codificados con arreglo a ORDEN 
MAM/304/2002. Incluye estimación en M3 y 
TN. Incluye plan de gestión de residuos con 
retirada a vertedero por gestor autorizado y 
valorización según tecnología. 

5.188,00 5.188,00 

TOTAL CAPÍTULO 7 5.188,00 € 

8     SEGURIDAD Y SALUD      

9.1 UD 1,00 Plan de Seguridad y Salud 121.624,28 121.624,28 

TOTAL CAPÍTULO 8 121.624,28 € 

        

      TOTAL PRESUPUESTO EJECUCIÓN MATERIAL 17.394.720,31 € 

     

 

2.2 Justificación de la viabilidad económica:  

Repercusión de los costes totales de desarrollo y construcción CAPEX :  

17.394.720,31 € / 26.630.000 Wp = 0,653 €/ Wp  

 

Se ha considerado una vida útil del proyecto de 40 años con unos costes totales de operación 
(OPEX) de 32.144 €/año  
Generación estimada año 1: 42.574.870 KWh/año  
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En el estudio económico siguiente, hecho para 40 años de duración, en el apartado de ingresos si se 
ha tenido en cuenta un incremento del IPC de un 1% anual tanto de OPEX como del precio inicial de 
energía.  

Las perdidas de producción por degradación de módulos que se han considerado son un 1,5% el 
año 1 y 0,45% desde el año 2 hasta el año 40.  

La indisponibilidad del proyecto es del 2% el año 1 y el 1% desde el año 2 hasta el año 40.  

La vida útil de las instalaciones se calcula y se amortizan para los 40 años de duración del contrato.  
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3 MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA  

El artículo 22.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto 

refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana, establece que la documentación de los 

instrumentos de ordenación de las actuaciones de transformación urbanística deberá incluir un 

informe o memoria de sostenibilidad económica, en el que se ponderará, en particular, el impacto de 

la actuación en las Haciendas Públicas afectadas por la implantación y el mantenimiento de las 

infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestación de los servicios resultantes, así 

como la suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos. En términos similares se 

dispone en el artículo 31.1.f) del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo 

de la Ley 2/2006.  

En el caso presente, no estamos ante un proceso de transformación urbanística, al tratarse de una 

actuación aislada en suelo no urbanizable, en la que no se genera urbanización pública que genere 

gastos de mantenimiento y/o conservación para las haciendas públicas.  

El impacto de la actuación en la Hacienda Local es netamente positivo. Por un lado, no hay costes de 

mantenimiento a cargo de la Administración al no generarse ninguna nueva infraestructura pública, 

con lo que la totalidad del mantenimiento del ámbito correrá a cargo de los propietarios privados. Por 

otro lado, la operación genera ingresos directos derivados del Impuesto de construcciones, 

instalaciones y obras (ICIO), y del Impuesto de actividades económicas (IAE), entre otros. 
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1 INTRODUCCIÓN 

El presente apartado tiene por objeto dar cumplimiento al artículo 25.3 del RDL 7/2015 por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana y al artículo 32 
del Decreto 105/ 2008 de 3 de junio de Medidas Urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006 de 30 
de junio, de Suelo y Urbanismo, que recoge la documentación mínima para el trámite de 
información pública.  

Constituye un resumen no técnico orientado a favorecer la comprensión del documento y la 
participación ciudadana. No se han identificado cuestiones de género que lleven a la 
introducción de mecanismos e instrumentos específicos para lograr los objetivos establecidos 
en el artículo 31.3 de la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y 
mujeres. 

 

2 ANTECEDENTES 

Euskadi se está sumando al proceso de transición energética en marcha en el mundo para 
reducir las emisiones de efecto invernadero a la atmósfera y según los últimos datos del Ente 
Vasco de la Energía (EVE) al cierre de 2018, el peso, en porcentaje, de las energías renovables 
que se consumen en la CAV ya alcanzan el 7,9% sobre el CFE Consumo Energético Final.  

El sol emite sobre la Tierra en tan solo una hora la misma cantidad de energía que consume 
toda la humanidad en un año. Esta es una fuente de energía no contaminante, renovable y 
gratuita. La energía solar fotovoltaica consiste en el aprovechamiento y transformación de la 
energía luminosa que recibimos del sol en energía eléctrica, mediante células de Silicio, que, al 
contacto con la luz, producen corriente eléctrica. A este fenómeno se le conoce como efecto 
fotovoltaico.  

Dentro de las energías renovables, esta transformación directa de la energía solar en energía 
eléctrica por el efecto fotovoltaico constituye una solución de características especialmente 
interesantes, muy versátil, muy sencilla de operar y rápida de instalar.   

El parque fotovoltaico “Ubalza”, objeto del presente proyecto, se ubica en el municipio de 
Agurain / Salvatierra. La máxima potencia instalable será de 26,63 MWp, con una estimación 
de producción anual de 42.574.870 kWh/año. Lo promueve Cañaveras Solar S.L.  

La creación de parques fotovoltaicos está alineada con la normativa europea y permite la 
participación de entes privados en la generación renovable. Este modelo pretende dar un paso 
más en el impulso de la transición energética. El presente proyecto fotovoltaico supone unos 
beneficios medioambientales en términos de desarrollo sostenible y lucha contra el cambio 
climático, formando parte de la estrategia del Gobierno Vasco para la descarbonización de la 
economía, lo que justifica su interés público y social. 

 

3 AMBITO Y OBJETO DEL PLAN ESPECIAL 

El ámbito de actuación del presente documento está situado en el término municipal de 
Agurain / Salvatierra. Este espacio tiene hoy en día un uso agrícola: monocultivos intensivos de 
arado, siembra y recolección anual. Comprende una superficie de 47,94 Ha y sus límites son:  

• Al Norte: Suelo no urbanizable.  

• Al Oeste: Carretera comarcal.  

• Al Sur: Suelo no urbanizable.  

• Al Este: Suelo no urbanizable. 
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Delimitación del ámbito 

 

El presente Plan Especial tiene como objeto delimitar y ordenar un ámbito urbanístico con una 
superficie de 47,94 Ha para posibilitar la implantación de una instalación solar fotovoltaica de 
26,63 MWp,  

Sus determinaciones establecen la ordenación pormenorizada del ámbito de actuación 
delimitado por el propio Plan Especial. La delimitación del ámbito se considera que es la más 
adecuada para lograr los objetivos previstos y está adecuadamente justificada en el apartado 
que describe la ordenación propuesta.  

La implantación de una planta solar fotovoltaica en el ámbito delimitado en suelo no 
urbanizable resulta compatible con la zonificación del Plan General de Ordenación Urbanística 
de Agurain / Salvatierra que, además, permite la implantación de este tipo de usos y 
actividades mediante el planeamiento especial en suelo no urbanizable.  

El presente Plan Especial está promovido por Cañaveras Solar S.L. y se trata de una actuación 
con un claro interés público y social.   

La actuación ordenada por el presente Plan Especial está incardinada en la estrategia 
energética vasca y es plenamente coherente con el Plan Territorial Sectorial de Energías 
Renovables, promovido por el Ente Vasco de la Energía y actualmente en proceso de 
redacción. 

 

4 ORDENACIÓN PROPUESTA 

4.1 Justificación de la implantación del proyecto en la zona de Ubalza 

Tras analizar otras posibles ubicaciones de implantación de una instalación solar fotovoltaica 
en la zona al este de Vitoria, la conclusión es que el suelo no urbanizable de Agurain / 
Salvatierra es la mejor alternativa posible. La ordenación propuesta en el presente Plan 
Especial desarrolla, por lo tanto, dicho suelo. 

En este contexto, la ubicación elegida en suelo no urbanizable presenta las siguientes ventajas 
que han llevado a apostar por dicha ubicación. Algunas de las más importantes serían las 
siguientes:  

• Suelo ya antropizado de baja calidad ambiental.  

• Terreno relativamente llano y poco visible que favorece la implantación de paneles 
solares fotovoltaicos, sin necesidad de realizar grandes movimientos de tierras.  
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• Buenas condiciones de accesibilidad.  

• Existencia de un punto de conexión cercano en el municipio de San Millán (Futura SET 
San Millán 220kV), adecuada para la conexión, y muy cerca del ámbito.  

4.2 Zonificación pormenorizada  

La delimitación del ámbito del Plan Especial comprende la Zona 4: Zona de protección forestal 
y a restaurar. 

 

 

 

Imagen Calificación Zona A: Calificación de parcelas objeto de análisis según el PTS 
Agroforestal de Euskadi. (Montaje sobre Plano del PGOU de Agurain N° II.2.0 ESTRUCTURA 

ORGÁNICA DEL TERRITORIO Y ZONIFICACIÓN GLOBAL: TÉRMINO MUNICIPAL). 



PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA “UBALZA" 26,63MWp UBICADA EN AGURAIN, ÁLAVA. 
Plan Especial: Resumen Ejecutivo 
 
 

 
 

Pág. 5 

 

 

Imagen Calificación Zona B: Calificación de parcelas objeto de análisis según el PTS 
Agroforestal de Euskadi. Extracto Plano del PGOU de Agurain N° II.2.0 ESTRUCTURA 

ORGÁNICA DEL TERRITORIO Y ZONIFICACIÓN GLOBAL: TÉRMINO MUNICIPAL 

 

La zonificación pormenorizada para esta zona del presente Plan Especial mantiene la recogida 
en las Normas del Plan General de Ordenación Urbanística de Agurain / Salvatierra de Zigoitia 
(Zonas rurales). La normativa urbanística que regula estas zonas, si bien está basada en la 
establecida PGOU, elimina todos aquellos usos que no son compatibles con el parque 
fotovoltaico que constituye el uso característico del ámbito.  

4.3 Ordenación general  

El ámbito delimitado para la implantación del parque fotovoltaico “Ubalza” ocupa una 
superficie de 47,94 Ha en unos terrenos que hasta día de hoy tienen un uso agrícola: 
monocultivos intensivos de arado, siembra y recolección anual.  

La instalación fotovoltaica, por seguridad se desarrollará dentro de un recinto vallado.  

El acceso al subsistema o isla Oeste se realiza desde la carretera A-3110 mediante un 
pequeño acceso asfaltado en el extremo oeste. El acceso del subsistema o isla Este, se 
realizará a través de una puerta situada junto al camino municipal que une Agurain y Egileor. 
Apenas habrá movimiento de vehículos ya que los únicos vehículos que se prevén serán los de 
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mantenimiento de las placas (reparación y limpieza) y estos serán trabajos que se realizarán 
esporádicamente.   

El plano adjunto a esta memoria “Delimitación del ámbito sobre ortofoto”, establece el área 
que comprende la planta delimitada por el vallado exterior planteado para la instalación 
fotovoltaica (módulos e inversores). 

Las placas se instalarán en hileras con orientación norte-sur y permitirán el movimiento para 
seguimiento de la trayectoria solar este-oeste, para lograr el mayor rendimiento posible. La 
estructura se implementará adaptándose a la orografía del terreno, sin necesidad de realizar 
cimentaciones para que en el momento del desmantelamiento el terreno se conserve en su 
estado inicial. Se trata de una instalación limpia, que no genera vertidos, ni emite ruido.  

 

 

Layout general de la Planta 
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