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1.- INTRODUCCIÓN. 
 

Cañaveras Solar, S.L. promueve un parque fotovoltaico sobre cuatro parcelas 
de 53,59 ha de superficie, en el municipio de Agurain/Salvatierra (Araba/Álava, 
Comunidad Autónoma del País Vasco -CAPV-). Este parque evacuará la energía 
generada a través de un centro de seccionamiento (RMU), a partir del cual, y mediante 
una línea subterránea de 30 kV, se conducirá la energía hasta la subestación colectora 
denominada “San Millán 220/30 kV”. Esta subestación se sitúa en la localidad de 
Gereñu (municipio de Iruraiz-Gauna), y es compartida por varios promotores de 
energías renovables. Desde ahí, la energía se transportará a través de una línea aérea 
de 220 kV hasta la subestación “SE Elgea 220 kV”, propiedad de Red Eléctrica de 
España (punto de interconexión). 

 
La evaluación ambiental estratégica es un procedimiento administrativo 

instrumental que permite la integración de los aspectos ambientales en la toma de 
decisiones sobre planes y programas con posibles efectos significativos sobre el 
medio ambiente. De este modo se persigue garantizar la protección ambiental, así 
como la sostenibilidad en el desarrollo de las actuaciones derivadas de los 
instrumentos de ordenación territorial.  
 

La Unión Europea redactó la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, relativa a la 
evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente 
con el objetivo de incluir el aspecto ambiental en el proceso de planificación, dando así 
una mayor relevancia al medio ambiente en la ordenación del territorio. Esta Directiva 
fue transpuesta mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los 
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.  
 

Actualmente, la evaluación ambiental estratégica está regulada por la Ley 
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, que integra la mencionada Ley 
9/2006, de 28 de abril y el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que 
se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluación de Impacto Ambiental de 
proyectos. 
 

En el ámbito de la CAPV, la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administración 

Ambiental de Euskadi (que deroga la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de 

Protección del Medio Ambiente del País Vasco), integra y actualiza la legislación 
previa existente. Dicha Ley conforma, junto con el Decreto 211/2012, por el que se 
regula el procedimiento de evaluación ambiental estratégica de planes y programas, el 
marco legislativo de la evaluación ambiental estratégica en el País Vasco y desarrolla 
las competencias propias de la CAPV en esta materia.  
 

Así, la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, en su artículo 72.1 establece que serán 
objeto de evaluación ambiental estratégica ordinaria los planes y programas 
enumerados en el Anexo IIA y, en concreto, el punto 6 de dicho Anexo indica lo 
siguiente:   
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“Otros planes y programas cuando sean el marco para la autorización en el 
futuro de proyectos legalmente sometidos a evaluación de impacto ambiental y se 
refieran a la agricultura, ganadería, silvicultura, acuicultura, pesca, energía, minería, 
industria, transporte, gestión de residuos, gestión de recursos hídricos, ocupación del 
dominio público marítimo terrestre, utilización del medio marino, telecomunicaciones, 
turismo, ordenación del territorio urbano y rural o al uso del suelo”. 
 

Por su parte, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en su artículo 6.1 establece lo 
siguiente:  
 

“1. Serán objeto de una evaluación ambiental estratégica ordinaria los planes y 
programas, así como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una 
Administración pública y cuya elaboración y aprobación venga exigida por una 
disposición legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo 
de Gobierno de una comunidad autónoma, cuando: 
 

a) Establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente 
sometidos a evaluación de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, 
ganadería, silvicultura, acuicultura, pesca, energía, minería, industria, transporte, 
gestión de residuos, gestión de recursos hídricos, ocupación del dominio público 
marítimo terrestre, utilización del medio marino, telecomunicaciones, turismo, 
ordenación del territorio urbano y rural, o del uso del suelo”. 

 
Por tanto, teniendo en cuenta la normativa vigente, el Plan Especial de Parque 

Fotovoltaico de Ubalza “FV Ubalza” (Salvatierra/Agurain) debe seguir el procedimiento 
de evaluación ambiental estratégica ordinaria. 
 

La Ley 21/2013, de evaluación ambiental, establece en su artículo 17.1 los 
trámites que debe seguir el procedimiento de evaluación ambiental estratégica 
ordinaria, debiendo comenzar con la Solicitud de Inicio. Asimismo, el artículo 18.1 de 
la mencionada ley indica que “1.Dentro del procedimiento sustantivo de adopción o 
aprobación del plan o programa el promotor presentará ante el órgano sustantivo, 
junto con la documentación exigida por la legislación sectorial, una solicitud de inicio 
de la evaluación ambiental estratégica ordinaria, acompañada del borrador del plan o 
programa y de un documento inicial estratégico (5). 
 

Así pues, el presente documento constituye el Documento Inicial Estratégico 
(DIE) del Plan Especial del Parque Fotovoltaico “FV Ubalza”, el cual, junto con el 
borrador de dicho Plan y la solicitud de inicio, se entregará al órgano sustantivo para 
dar comienzo al procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica.  
 

El contenido de este Documento Inicial Estratégico se ajusta a lo establecido 
en el artículo 18.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, así 
como a lo establecido en el artículo 8 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el 
que se regula el procedimiento de evaluación ambiental estratégica de planes y 
programas. 
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2.- ANTECEDENTES. 
 

La sostenibilidad energética y el cambio climático están estrechamente 
relacionados y trabajar en la mejora de este binomio está entre los retos más urgentes 
que tiene la sociedad. Los impactos ambientales ligados al uso de la energía son el 
factor que contribuye de manera muy importante al cambio climático, representando 
alrededor del 60 % del total de todas las emisiones de gases de efecto invernadero en 
el planeta.  
 

La transición hacia un modelo energético más sostenible, basado en energías 
limpias y renovables, resulta indispensable para garantizar el suministro energético 
global y hacer frente a la crisis climática.  

 
En este sentido, la Comisión Europea actualizó en 2018 su diagnóstico al 

respecto presentando el documento “Un planeta limpio para todos”, que recoge la 
estrategia a largo plazo de la Unión Europea contra el cambio climático. En línea con 
lo establecido en el Acuerdo de París se pretende alcanzar una economía 
climáticamente neutra para 2050 mediante la descarbonización. Para ello, en la 
Estrategia aprobada se contemplan y analizan diferentes opciones y escenarios para 
la reducción de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de entre el 80% y 
el 100% para 2050 respecto a 1990.  

 
Esta Estrategia europea implica la elaboración de un Plan Nacional Integrado 

de Energía y Clima 2021-2030 (PNIEC) en cada Estado miembro. En España se 
aprobó el PNIEC en marzo de 2021, dando así cumplimiento al Reglamento (UE) 
2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre la 
gobernanza de la Unión de la Energía y de la Acción por el Clima. 

 
El PNIEC se define como la herramienta de planificación estratégica nacional 

que integra la política de energía y clima y define los objetivos de reducción de 
emisiones de gases de efecto invernadero, de penetración de energías renovables y 
de eficiencia energética. 
 

Este Plan establece, entre sus objetivos para el año 2030, a) una reducción del 
20% de las emisiones de gases de efecto invernadero, b) alcanzar el 42% de 
renovables sobre el consumo final de energía y c) una mejora de la eficiencia 
energética del 40%.  
 

Por su parte, en Euskadi se han elaborado varios programas con los que se 
pretende avanzar en la sustitución de energías y combustibles fósiles por las energías 
renovables, como son la Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) y la 
Estrategia Klima 2050 (EK2050).  
 

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) fue aprobada en el año 
2017 y destaca entre sus objetivos potenciar el uso de las energías renovables. Se 
estima que para el año 2030 la cuota de renovables en el consumo final alcance el 
21% (incluida la importación de eléctrica renovable). Además del aumento de la 
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energía eólica, se plantea un aumento de potencia instalada de la energía fotovoltaica 
de 25 a 293 MW.  
 

A su vez, la Estrategia Vasca de Cambio Climático-Klima 2050 (EK2050), 
aprobada en 2015, fija, entre otros, como objetivo para el año 2050 alcanzar un 
consumo de energía renovable del 40% sobre el consumo final.  
 

Asimismo, actualmente se está tramitando el proyecto de Ley de Transición 
Energética y Cambio Climático de Euskadi que tiene por objeto establecer el marco 
normativo para adoptar las medidas dirigidas a la mitigación y a la adaptación al 
cambio climático, avanzando, a más tardar para el año 2050, hacia una economía 
resiliente y neutra en carbono.  
 

Además, en estos momentos se encuentra en fase de tramitación el Plan 
Territorial Sectorial de las Energías Renovables en Euskadi con objeto de desarrollar 
una adecuada ordenación para la implantación de las infraestructuras de energías 
renovables, dado que las directrices establecidas en las diferentes políticas 
energéticas derivan hacia un desarrollo considerable de las mismas en la Comunidad 
Autónoma.  
 

Son evidentes los beneficios derivados de la utilización de las energías 
renovables y, en particular, de la energía fotovoltaica; no obstante, la implantación de 
este tipo de instalaciones de generación de energía eléctrica debe efectuarse de 
manera planificada, respetando los intereses de la ciudadanía y acorde con la 
conservación de los valores ambientales del territorio.  

 
El Plan Especial “FV Ubalza” se encuentra alineado con las actuales políticas 

energéticas orientadas hacia un mayor desarrollo de las energías renovables con el 
propósito de alcanzar un crecimiento sostenible, la autosuficiencia energética y hacer 
frente a los efectos del cambio climático. El desarrollo del Plan Especial se efectuará 
teniendo en consideración la preservación de los valores ambientales, paisajísticos y 
culturales del territorio, así como las directrices de los instrumentos de ordenación y 
planificación vigentes.  
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3.- MARCO LEGISLATIVO. 
 
             3.1.- Legislación estatal.   
 
 3.1.1.- Normativa energética. 
 
- Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades 

de transporte, distribución, comercialización, suministro y procedimientos de 
autorización de instalaciones de energía eléctrica. 

- Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento 
electrotécnico para baja tensión. 

- Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, por el que se establece la metodología 
para la actualización y sistematización del régimen jurídico y económico de la 
actividad de producción de energía eléctrica en régimen especial. 

- Ley 24/2013, de 26 de diciembre, de ordenación del sector eléctrico. 

- Real decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de 
producción de energía eléctrica a partir de fuentes de energía renovables, 
cogeneración y residuos. 

- Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transición 
energética y la protección de los consumidores. 

- Ley 10/2019, de 22 de febrero de Cambio Climático y Transición Energética. 

- Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en 
materia de energía y en otros ámbitos para la reactivación económica. 

- Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexión a las redes de 
transporte y distribución de energía eléctrica. 

 
 3.1.2.- Normativa ambiental.   

 
- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

- Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para 
la protección de la avifauna contra la colisión y la electrocución en líneas 
eléctricas de alta tensión. 

- Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de 
Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial y del Catálogo Español 
de Especies Amenazadas y modificaciones posteriores. 

- Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del 
Dominio Público Hidráulico, que desarrolla los títulos preliminar I, IV, V, VI y VII de 
la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. 

- Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de Aguas. 
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- Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido. 

- Real Decreto 430/2004, por el que se establecen nuevas normas sobre limitación 
de emisiones a la atmósfera de determinados agentes contaminantes procedentes 
de grandes instalaciones de combustión. 

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protección de la atmósfera. 

- Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificación acústica, 
objetivos de calidad y emisiones acústicas. 

- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire. 

- Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas 
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias 
económicas y sociales de la guerra en Ucrania. 

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. 

- Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de 
diciembre, de evaluación ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se 
modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de 
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisión de 
gases de efecto invernadero. 

- Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en 
materia de energía y en otros ámbitos para la reactivación económica. 

- Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas 
urgentes para la modernización de la Administración Pública y para la ejecución 
del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

- Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relación de 
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estándares 
para la declaración de suelos contaminado. 

- Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, 
de prevención y control integrados de la contaminación y la Ley 22/2011, de 28 de 
julio, de residuos y suelos contaminados. 

- Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía 
circular. 

 
             3.2.- Legislación autonómica. 
 
 3.2.1.- Normativa energética. 
 
- Decreto 115/2002, de 28 de mayo, por el que se regula el procedimiento para la 

autorización de las instalaciones de producción de energía eléctrica a partir de la 
energía eólica, a través de Parques Eólicos, en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco. 

- Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de Euskadi. 



Parque Fotovoltaico Ubalza (Salvatierra/Agurain) 
Documento Inicial Estratégico 

11 

 

- Decreto 48/2020, de 31 de marzo, por el que se regulan los procedimientos de 
autorización administrativa de las instalaciones de producción, transporte y 
distribución de energía eléctrica. 

- Decreto 254/2020, de 10 de noviembre, sobre Sostenibilidad Energética de la 
Comunidad Autónoma Vasca. 

 
 3.2.2.- Normativa ambiental y ordenación territorial 
 
- Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservación del patrimonio natural de 

Euskadi. 

- Decreto 167/1996 por el que se regula el Catálogo Vasco de Especies 
Amenazadas de la Fauna y Flora, Silvestre y Marina y modificaciones posteriores 
(principalmente Orden 10 de enero de 2011, Orden de 18 de junio de 2013 y 
Orden de 2 de marzo de 2020). 

- Norma Foral de Montes de Álava de 11/2007 de 26 de marzo. 

- Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre protección, gestión y ordenación del paisaje 
en la ordenación del territorio de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

- Orden de 6 de mayo de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y Política 
Territorial, por la que se delimitan las áreas prioritarias de reproducción, 
alimentación, dispersión y concentración de las especies de aves amenazadas y 
se publican las zonas de protección para la avifauna en las que serán de 
aplicación las medidas para la salvaguarda contra la colisión y la electrocución en 
las líneas eléctricas aéreas de alta tensión. 

- Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas. 

- Orden de 10 de septiembre de 2012, de la Consejera de Medio Ambiente, 
Planificación Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se aprueba el Listado 
Vasco de Tecnologías Limpias. 

- Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administración Ambiental de Euskadi. 

- Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de 
evaluación ambiental estratégica de planes y programas. 

- Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevención y corrección de la contaminación 
del suelo. 

- Ley 4/1990, de 31 de mayo de Ordenación del Territorio del País Vasco. 

- Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo. 

- Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulación de los procedimientos de 
aprobación de los planes de ordenación del territorio y de los instrumentos de 
ordenación urbanística. 

- Decreto 128/2019, de 30 de julio, se aprueban definitivamente las Directrices de 
Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 
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- Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la 
Modificación del Plan Territorial Sectorial de Ordenación de los Ríos y Arroyos de 
la CAPV (Vertientes Cantábrica y Mediterránea). 

- Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el 
Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

- Decreto 271/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el 
Plan Territorial Parcial del Área Funcional de Álava Central.   



Parque Fotovoltaico Ubalza (Salvatierra/Agurain) 
Documento Inicial Estratégico 

13 

 

4.- OBJETIVOS DEL PLAN ESPECIAL 
 

El objeto del Plan Especial es la delimitación y ordenación urbanística de un 
ámbito territorial con el fin de disponer de un marco urbanístico que posibilite la 
implantación de la Planta Fotovoltaica “FV Ubalza”, así como los servicios e 
instalaciones que ésta requiere.   
 

Con la formulación del Plan Especial se busca integrar la instalación de energía 
fotovoltaica proyectada dentro de la ordenación urbanística del suelo no urbanizable 
incluido dentro de su ámbito, en este caso, dentro del Plan General de Ordenación 
Urbana de Agurain/Salvatierra.      

 
El Plan Especial “FV Ubalza” está promovido por la empresa de titularidad 

privada “Cañaveras Solar, S.L.”.  
 

El desarrollo del Plan Especial y el consiguiente proyecto, contribuirán al 
cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad energética vasca y mitigación de los 
efectos del cambio climático, todo ello teniendo en cuenta la preservación de la 
biodiversidad ambiental y paisajística de la zona, así como los instrumentos de 
ordenación y planificación existentes.  
 

La redacción del Plan Especial viene determinada por la legislación urbanística 
vigente. Así, en el procedimiento de tramitación urbanística para la instalación del 
parque fotovoltaico “FV Ubalza” resulta de aplicación la Ley 2/2006, de 30 de junio, de 
Suelo y Urbanismo del País Vasco, así como el Decreto 105/2008, de 3 de junio, de 
medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y 
Urbanismo. 

 
De acuerdo con el artículo 28.5 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y 

Urbanismo, podrán llevarse a cabo en suelo no urbanizable:  
 

a) “Las actuaciones dirigidas específicamente y con carácter exclusivo al 
establecimiento de dotaciones, equipamientos y actividades declarados de 
interés público por la legislación sectorial aplicable o por el planeamiento 
territorial, y que, en todo caso, y para el caso concreto, sean además declaradas 
de interés público por resolución de la diputación foral correspondiente previo 
trámite de información pública de veinte días”. 

 
A su vez, el artículo 4 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas 

urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, 
referente a los usos y actividades en suelo no urbanizable establece lo siguiente:  
 

“2.– Las actuaciones contempladas en el artículo 28.5.a) de la Ley 2/2006, de 30 
de junio, de Suelo Urbanismo, deberán estar dirigidas específicamente y con 
carácter exclusivo al establecimiento de dotaciones, equipamientos y actividades 
que precisen ubicarse en el medio rural bien por su contribución a la ordenación 
y al desarrollo rural de conformidad con el planeamiento urbanístico o bien por 
ser los mismos declarados de interés público por la legislación sectorial aplicable 
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o por el planeamiento territorial. Cada establecimiento concreto de las referidas 
dotaciones, equipamientos y actividades deberá ser declarado de interés público 
por resolución de la Diputación Foral correspondiente previo trámite de 
información pública de veinte días”.  

 
“3.– Para autorizar las actuaciones contempladas en el párrafo anterior y que 
además precisen declaración individualizada de impacto ambiental y para 
aquellas que afecten a una superficie de suelo superior a 5.000 metros 
cuadrados, con carácter adicional, se deberá redactar y aprobar un plan 
especial de conformidad con lo indicado en el artículo 59.2.c.7 de la Ley 

2/2006, de Suelo y Urbanismo. Si la aprobación definitiva de dicho Plan 
correspondiera a la Diputación Foral, se entenderá implícita la declaración 
concreta de interés público siempre que el mismo se hubiera previamente 
sometido a información pública”. 

 
El mencionado artículo 59.2.c.7 de Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo hace 

referencia a que la implantación y definición de infraestructuras, dotaciones y 
equipamiento debe respetar las limitaciones previstas en el artículo 28 en el supuesto 
de afectar a suelo no urbanizable.  

 
Así pues, se ha redactado el Plan Especial para el proyecto de Parque 

fotovoltaico “FV Ubalza”, con objeto de integrar dicho proyecto dentro de la ordenación 
urbanística y territorial del ámbito en el que se emplazarán las instalaciones.  
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5.- ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN ESPECIAL.  
 
             5.1.- Justificación de la delimitación del Plan Especial en este ámbito. 
 

La ubicación de una instalación solar fotovoltaica en terreno requiere de unas 
características concretas para que el proyecto resulte técnica y ambientalmente viable. 
Entre los condicionantes más relevantes destacan los siguientes:   
 

- La propia existencia del recurso solar, elemento básico para la viabilidad del 
proyecto. 

- Terreno de suficiente extensión con objeto de garantizar la rentabilidad de la 
instalación, más fácilmente disponible en suelo no urbanizable, dando prioridad 
a las áreas previamente alteradas o con escasos valores ambientales y/o 
agrológicos. 

- Terrenos de pendientes suaves y con orientación sur de manera que se 
maximice el aprovechamiento de la radiación solar y, por consiguiente, el 
rendimiento de la instalación. 

- Proximidad a infraestructuras eléctricas de evacuación existentes (líneas 
eléctricas de transporte y subestaciones eléctricas), aspecto relevante en la 
viabilidad del proyecto.  

- La estructura de propiedad concentrada de los terrenos, con objeto de facilitar 
los acuerdos para la adquisición de los terrenos.  

- Buenas condiciones de accesibilidad al área de implantación del parque 
fotovoltaico. 

 
Teniendo en cuenta estos condicionantes y después de realizar un análisis 

territorial detallado desde el punto de vista de su viabilidad ambiental y el 
acondicionamiento a lo establecido en la normativa sectorial vigente en materia de 
protección del patrimonio natural y cultural, así como a las diferentes estrategias en 
materia de energía de ámbito estatal y regional, se ha determinado el ámbito definido 
en el Plan Especial “FV Ubalza” en el municipio de Agurain/Salvatierra como el óptimo 
para la implantación del parque fotovoltaico.   
 
             5.2.- Delimitación del ámbito y ordenación propuesta. 
 

El Plan Especial “FV Ubalza” se localiza en el este del Territorio Histórico de 
Álava, en la comarca de la Llanada Alavesa, concretamente en el municipio de 
Agurain/Salvatierra. Dentro del municipio se ubica en los núcleos de 
Agurain/Salvatierra y Egileor. 
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Figura 1.- Localización del ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” 
en el Territorio Histórico de Álava.  
 

El ámbito del presente Plan Especial ocupa cuatro parcelas rústicas de 
propiedad privada, que abarcan una superficie total de 53,59 ha. Dicho ámbito se 
divide en dos sectores (1 y 2) situados a una distancia aproximada de un kilómetro e 
interconectados mediante una línea de conexión subterránea de 30 kV. A su vez, 
estos sectores se dividen en dos subsectores cada uno (PV1, PV2, PV3 y PV4), 
generando así un corredor ecológico para el tránsito de fauna. 
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Figura 2.- Ámbito del Plan Especial “FV Ubalza”. Ordenación propuesta.  

 

 
Figura 3.- Parcelas rústicas que conforman el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza”. 
 

El “Sector 1”, con una superficie de 20,11 ha, abarca la parcela rústica 553 del 
polígono 1. Limita al noroeste con la carretera de la red local A-3110, al sur colinda 
con el municipio de Iruraiz-Gauna (localidad de Alaitza) y al este delimita con el 
camino rural procedente del núcleo de Alaitza que bordea la parcela. Como se ha 
mencionado anteriormente, esta zona se divide en dos sectores (PV1 y PV2) como 
consecuencia de la existencia de una línea aérea de alta tensión existente, cuyo 
espacio de servidumbre será aprovechado como corredor ecológico, dejando una 
distancia mínima entre los cierres perimetrales de cada subsector de 30 metros de 
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ancho. Asimismo, se respeta la zona de servidumbre de la carretera local A-3110 de 
25 metros.  

 
El acceso al subsector PV1 se efectuará a través del vial A-3110, mediante el 

acceso a la parcela rústica ya existente, proyectándose un camino interno que 
discurrirá bajo la línea eléctrica aérea existente y permitirá conectar los sectores PV1 y 
PV2. 

 
Por su parte, el “Sector 2”, con una superficie de 33,48 ha, comprende las 

parcelas rústicas 501, 511 y 512 del polígono 1. Se ubica al este del Sector 1, a una 
distancia de un kilómetro aproximadamente.  

 
El arroyo Galtzar delimita al norte y oeste bordeando la parcela, mientras que el 

camino rural Agurain-Egileor delimita al este. Al igual que la anterior, este sector queda 
segmentado en dos subsectores (PV3 y PV4) aprovechando la servidumbre de paso 
del camino rural 051-000-14 que atraviesa la zona, dejando una distancia mínima 
entre los cierres perimetrales de cada subsector de 10 metros de ancho.  

 
El sector PV4 comprende un área de 2,55 ha calificadas como “Forestal y a 

restaurar” en el Plan General de Ordenación Urbana de Agurain/Salvatierra, no 
admitiendo usos constructivos en dicha zona, por lo que no se instalarán módulos 
fotovoltaicos en ella.  

 
El acceso a los subsectores PV3 y PV4 se efectuará mediante el camino rural 

051-000-14 que discurre entre los mismos, utilizando los accesos ya existentes a las 
parcelas que conforman este ámbito.  
 

La planta fotovoltaica “FV Ubalza” se proyecta con una potencia total instalada 
de 21,3 MWn, y  evacuará la energía generada a través de un centro de 
seccionamiento (RMU) desde el cual, y mediante una línea subterránea de 30 kV, la 
energía se conducirá hasta la subestación colectora “San Millán 220/30 kV”,. Esta 
subestación se sitúa en la localidad de Gereñu (municipio Iruraiz-Gauna) y se 
compartirá por varios promotores de renovables; evacuará la energía generada a 
través de una línea aérea de 220 kV hasta la subestación “SE Elgea 220kV”, 
propiedad de Red Eléctrica de España (punto de interconexión).  

 
La duración estimada de explotación de la planta es de 40 años. 

 
Se proyecta la instalación de 38.040 módulos fotovoltaicos en el ámbito del 

Plan Especial “FV Ubalza”. Asimismo, se instalarán un total de cinco centros de 
transformación, así como un centro de seccionamiento (RMU). También se prevé la 
construcción de un edificio de operación, mantenimiento y centro de control, además 
de un almacén, y diversos viales internos de comunicación y acceso a las diferentes 
infraestructuras.  

 
Por otra parte, la planta fotovoltaica contará con un vallado cinegético 

perimetral con objeto de evitar el ingreso de personal no autorizado que delimitará 
cada subsector del ámbito.  
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Figura 4.- Ubicación del Proyecto de instalación fotovoltaica “FV Ubalza”: planta solar 
(amarillo); línea de conexión entre “Zonas” de la planta solar (línea azul discontinua), línea de 
evacuación (línea azul continua), subestación colectora “San Millán” (polígono rosa). 
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             5.2.- Normativa pormenorizada. 
 

El Plan General de Ordenación Urbana (PGOU) del municipio de 
Agurain/Salvatierra se aprobó definitivamente mediante la Orden Foral 242/2016, de 6 
de octubre.  

 
El PGOU es el instrumento básico y principal de ordenación urbanística general 

e integral del territorio en el ámbito municipal, definiendo el modelo territorial del 
municipio. Así, el PGOU de Agurain/Salvatierra propone “la consolidación del Modelo 
Territorial Histórico de utilización del Territorio, en el que la edificación se asienta de 
forma concentrada en los núcleos edificados, y el resto del término municipal se 
destina a usos agrícolas, ganaderos y forestales”. 

 
El ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” se desarrolla en Suelo No Urbanizable 

cuya zonificación (art. 1.4), así como el régimen general de edificación y uso en dichas 
zonas (art. 1.5) quedan definidos en el mencionado PGOU de la siguiente manera: 
 

• D.10 Zona de Especial Protección. 
 
Zona integrada por “masas de frondosas arboladas, paisajes catalogados y 
corredores fluviales catalogados como corredores ecológicos. Únicamente se 
deberán admitir los usos cuyo fin sea la mejora y conservación de los 
bosques”.  
 
En el ámbito del presente Plan Especial no constan áreas pertenecientes a 
esta zona. 

 
• D.20 Zona Forestal y a Restaurar. 

 
“Se aplica a las áreas degradadas de bosques, matorral y suelos marginales, 
cuya evolución hacia mayores grados de calidad se considera beneficiosa”. 
Serán autorizados los usos que resulten compatibles con los procesos de 
mejora ambiental que deben ser aplicados en estas áreas. 
 
En el ámbito del Plan Especial se distingue un área perteneciente a esta zona, 
con una superficie de 2,55 ha, situada en el subsector PV4. Siguiendo las 
normas establecidas en el PGOU, se respetará dicha área, por lo que no se 
instalarán módulos fotovoltaicos en ella.  

 
• D.30 Zona de Paisaje Rural de Transición. 

 
“Comprende los suelos que por su importante capacidad de uso agrícola, 
aunque inferior a la de los espacios protegidos desde los planes territoriales 
sectoriales, resulta necesario proteger desde el nivel municipal. Son zonas 
cultivadas de pendiente superior al 5 % o con perfiles edáficos pobres. Se 
mantiene su uso, recomendándose el paso al uso forestal en las zonas de 
mayor pendiente”.  
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Entre los usos permitidos en esta zona se encuentran “Los edificios, las 
instalaciones y las infraestructuras de utilidad pública e interés social previstos 
en la matriz de las DOT para esta zona”, siempre que cumplan los requisitos 
establecidos en el PGOU.  
 
Gran parte del área que abarca el Plan Especial corresponde a esta zona, con 
una superficie de 34,79 ha.  

 
• D.40 Zona Agroganadera de Alto Valor Estratégico. 

 
“Comprenden los terrenos de cultivo incluidos en el Plan Sectorial por su mayor 
capacidad de uso agrícola dentro del territorio alavés”. 
 
Al igual que en el caso anterior, entre los usos permitidos en esta zona se 
encuentran “Los edificios, las instalaciones y las infraestructuras de utilidad 
pública e interés social previstos en la matriz de las DOT para esta zona”, 
siempre que cumplan los requisitos establecidos en el PGOU. 
 
Esta zona ocupa un área de 12,83 ha dentro del ámbito total del Plan Especial.  

 
• D.50 Zona de Protección de los Ríos y Arroyos 

 
“Recoge los terrenos de las márgenes de ríos y arroyos definida por el PTS de 
ordenación de márgenes de ríos y arroyos de la CAPV entre la línea de 
deslinde del cauce público y la general de retiro mínimo de la edificación según 
las distancias establecidas en el apartado F.1 de la normativa del mencionado 
Plan”.  
 
El PGOU establece en su artículo 3.40 “Protección de cauces fluviales. Las 
edificaciones de nueva implantación se separarán de los cauces fluviales un 
mínimo de 30 m en relación al cauce del río Zadorra y de 15 m en relación al 
resto de los ríos y arroyos del término municipal.” 

  
Esta zona ocupa una superficie de 3,42 ha dentro del ámbito. El Plan Especial 
“FV Ubalza” respetará el retiro de 15 m establecido para la red fluvial presente 
en el ámbito de ordenación.  
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Figura 5.– Zonificación del PGOU de Agurain/Salvatierra en Suelo No Urbanizable.     
(Fuente: GeoEuskadi). 

 
En definitiva, la instalación fotovoltaica se ubicará en los ámbitos definidos por 

el PGOU como D.30 (Zona de Paisaje Rural de Transición) y D.40 (Zona 
Agroganadera de Alto Valor Estratégico), ámbitos mayoritarios en el Plan Especial. El 
ámbito D.20 (Zona Forestal y a Restaurar) no se verá afectado por la instalación 
fotovoltaica, mientras que el ámbito D.50 (Zona de Protección de los Ríos y Arroyos) 
quedará protegido, tal y como indica el PGOU.   
 

Como se ha mencionado anteriormente, según el artículo 1.5 “Régimen de 
edificación y uso de las zonas de uso global” del PGOU de Agurain/Salvatierra, entre 
los usos permitidos en las zonas D.30 y D.40 se encuentran “Los edificios, las 
instalaciones y las infraestructuras de utilidad pública e interés social previstos en la 
matriz de las DOT para esta zona”, siempre que cumplan los siguientes requisitos:  
 

- “Que no entren dentro de los supuestos contemplados en el artículo 76.3.a) del 
R.P.U.”  
 
El Plan Especial FV Ubalza no entra en los supuestos contemplados en el 
artículo 76.3.a) del Reglamente de Planeamiento Urbanístico. 
 

- “Que no generen vertidos o los conecten directamente a las redes generales de 
alcantarillado”. 
 
La instalación fotovoltaica no precisa de agua para su funcionamiento, por lo 
que no se producirán vertidos. En cuanto a las aguas residuales generadas se 
evacuarán a una fosa séptica, cuya retirada se efectuará mediante camión 
cisterna. De igual forma, el suministro de agua sanitaria se efectuará mediante 
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camión cisterna. A su vez, durante el periodo de obras, se tomarán las medidas 
preventivas adecuadas para evitar vertidos al cauce. 
 

- “Que no provoquen la erosión y la pérdida de calidad de los suelos.” 
 
El uso de suelo para la instalación del parque fotovoltaico es temporal y 
reversible; además, las estructuras fotovoltaicas se fijan directamente al terreno 
mediante perfiles de acero sin cimentación hormigonada o la mínima posible, 
por lo que los terrenos recuperan su capacidad agrícola una vez desmantelado 
el parque. A su vez, se proyecta un sistema de drenaje para la correcta 
evacuación de las aguas pluviales de escorrentía, lo cual evitará procesos de 
erosión. 
 

- Que no sean incompatibles con la protección de los acuíferos”. 
 
El uso fotovoltaico no genera afección sobre los acuíferos. Como se ha 
mencionado en el punto anterior, las estructuras fotovoltaicas se fijan 
directamente al terreno mediante perfiles de acero sin cimentación 
hormigonada o la mínima posible. Además, el ámbito del proyecto se sitúa en 
terrenos sin vulnerabilidad apreciable o vulnerabilidad baja de los acuíferos 
casi en su totalidad. Existe un área de pequeña extensión que presenta una 
vulnerabilidad media, lo cual será tenido en cuenta con objeto de tomar las 
medidas preventivas pertinentes.  

 
Tal y como se establece en el PGOU de Agurain/Salvatierra, las zonas D.30 y 

D.40 se corresponden con la categoría “Agroganadera y Campiña” de las Directrices 
de Ordenación Territoriales (DOT). Por su parte, de acuerdo con la clasificación de 
usos establecida en las DOT, la instalación del parque fotovoltaico se corresponde con 
“Instalaciones técnicas de servicios de carácter no lineal Tipo B: instalaciones tales 
como (5) aerogeneradores y otras instalaciones de energías renovables 
(hidroeléctrica, fotovoltaica, geotermia y similares)”, tratándose de un uso admisible 
según las DOT en la categoría de ordenación “Agroganadera y Campiña”.  
 

Por su parte, el Plan Especial “FV Ubalza” favorece la transición hacia un 
modelo de sostenibilidad energética, así como a la descarbonización y mitigación de 
los efectos del cambio climático, contribuyendo así al cumplimiento de los objetivos 
marcados en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 y la Estrategia Vasca de 
Cambio Climático 2050, lo cual justifica su interés público. La aprobación del Plan 
Especial por parte de la Diputación Foral de Álava conlleva la declaración concreta de 
interés público, tal como se recoge en el artículo 4.3 del Decreto 105/2008, de 3 de 
junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y 
Urbanismo. 
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6.- ANÁLISIS DE ALTERNATIVAS TÉCNICA Y AMBIENTALMENTE RAZONABLES 
 

A continuación se describe el análisis de las alternativas del proyecto de 
instalación fotovoltaica “FV Ubalza” desde el punto de vista de su viabilidad ambiental 
y el acondicionamiento de cada una de las alternativas a lo establecido en la normativa 
sectorial vigente en materia de protección del patrimonio natural, así como a las 
diferentes estrategias en materia de energía de ámbito estatal y regional.  
 

6.1.- Alternativa 0. 
 

La Alternativa 0 contempla la no ejecución o desarrollo del proyecto de 
instalación fotovoltaica “FV Ubalza”.  

 
Tal y como se ha señalado anteriormente, las políticas en materia de energía 

de la Comisión Europea, así como el Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 
2021-2030 y la propia Estrategia Energética de Euskadi 2030 abogan por un cambio 
en el consumo energético hacia un consumo más sostenible, tanto en hogares como 
en la industria, en el que las energías renovables juegan un papel vital, por lo que esta 
alternativa no va en consonancia con las políticas europeas, estatales y regionales en 
materia de energía, y es por ello que se descarta esta alternativa. 

 
Es por ello que se descarta la Alternativa 0. 

 
6.2.- Alternativa 1. 

 
La Alternativa 1 contempla el desarrollo del proyecto de instalación fotovoltaica 

“FV Ubalza” sobre 23 parcelas situadas al norte de la localidad de Egileor, ocupando 
una superficie de 80,27 ha, tal y como se describe en la siguiente tabla: 
 

Tabla 1.- Descripción catastral del ámbito de actuación contemplado en la Alternativa 1 de la 
instalación del parque fotovoltaico. 

Polígono Parcela Superficie (ha) Perímetro (m) 
1 295 3,81 790,78 
1 296 5,47 931,14 
1 297 4,46 862,12 
1 298 2,71 793,89 
1 299 5,55 1.384,61 
1 300 2,44 670,42 
1 301 1,88 694,84 
1 302 5,54 1.028,04 
1 303 7,26 1.324,08 
1 304 1,77 571,92 
1 305 1,82 555,55 
1 306 0,41 391,16 
1 307 3,89 795,77 
1 308 2,98 690,84 
1 309 3,90 806,39 
1 310 4,68 865,50 
1 311 2,53 742,33 
1 317 3,23 747,10 
1 318 2,92 680,77 
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Polígono Parcela Superficie (ha) Perímetro (m) 
1 319 3,34 754,32 
1 982 3,19 751,21 
1 983 3,15 748,25 
1 984 3,32 762,04 

Total 80,27 18.343,08 
 
Por su parte, las instalaciones asociadas a esta alternativa se sitúan dentro de 

las parcelas anteriormente señaladas. 
 
En lo que respecta a la línea de evacuación de la energía, esta alternativa 

define una línea parcialmente aérea y parcialmente soterrada de 5.813,11 m de 
longitud, la cual discurre desde el norte del núcleo de población de Egileor, pasando 
por el sur de las localidades de Alaitza y Gereñu, hasta la subestación colectora “San 
Millán 220/30 kV”, ya fuera del presente proyecto. La línea será aérea en la mayor 
parte del recorrido, a excepción de los tramos próximos a los núcleos de población. 

 
Técnicamente esta es la alternativa más adecuada, por el tipo de terreno y su 

pendiente, si bien la proximidad al núcleo de población de Egileor, situado al sur del 
emplazamiento, generaría un impacto paisajístico y visual relevante.  

 
Así mismo, esta alternativa supone una mayor ocupación temporal y definitiva 

de las obras, tanto del propio parque fotovoltaico, como de la línea de evacuación, y 
por lo tanto implica mayor impacto.  

 
Esta alternativa también requiere de un mayor entramado de red de viales 

internos, por lo que los movimientos de tierras esperados serán mayores. 
 
Por otro lado, al este del emplazamiento previsto en la Alternativa 1 se sitúa el 

humedal de Pedroko, generando no sólo un mayor impacto paisajístico, sino mayor 
afección a las especies de fauna presentes en este humedal incluido en el Grupo III 
del inventario de humedales de la Euskadi. 

 
La línea de evacuación aérea genera un impacto severo sobre la población de 

avifauna presente en este humedal, así como sobre la población de avifauna forestal 
de los robledales situados en la ladera sur de las sierras de Entzia e Iturrieta. 

 
Otro aspecto a tener en cuenta es que la mayor parte de los terrenos 

contemplados en la alternativa 01 para la instalación del parque fotovoltaico están 
calificados como de “Alto Valor Estratégico” en el Plan Territorial Sectorial Agroforestal 
de la CAPV. 

 
En lo que respecta al patrimonio cultural y arqueológico, esta alternativa se 

sitúa al oeste del Dolmen de Sorginetxe, generando un impacto visual y paisajístico 
relevante, así como afecciones temporales por generación de ruido durante la fase de 
obra. 

 
Si bien esta alternativa está en consonancia con las políticas en materia de 

energía de la Comisión Europea, así como con el Plan Nacional Integrado de Energía 
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y Clima 2021-2030 y la propia Estrategia Energética de Euskadi 2030, no así con el 
Programa Marco Ambiental 2020 de Euskadi, en el que se prioriza, entre otras líneas 
de actuación, integrar un modelo efectivo de conservación del medio natural en las 
políticas sectoriales, ni con las medidas ambientales y recomendaciones recogidas en 
la Resolución de 30 de diciembre de 2020, de la Dirección General de Calidad y 
Evaluación Ambiental, por la que se formula la Declaración Ambiental Estratégica del 
Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-2030, en materia de fauna y paisaje, 
entre otros. 

 
Es por ello que se descarta la Alternativa 1. 
 

 
Figura 6.- Alternativa 1: ubicación del parque fotovoltaico (amarillo) y línea de evacuación de la 
energía (azul). 

 
 
6.3.- Alternativa 2. 

 
La Alternativa 2 contempla el desarrollo del proyecto de instalación fotovoltaica 

“FV Ubalza” sobre cuatro parcelas situadas al noroeste de la localidad de Egileor, 
ocupando una superficie de 51,02 ha, tal y como se describe en la siguiente tabla: 

 

Tabla 2.- Descripción catastral del ámbito de actuación contemplado en la Alternativa 2 de la 
instalación del parque fotovoltaico. 

Polígono Parcela Superficie (ha) Perímetro (m) 
1 494 15,39 1.642,22 
1 501 19,00 2.550,66 
1 542 4,22 894,68 
1 543 12,40 2.194,11 

Total 51,02 7.281,67 
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Por su parte, las instalaciones asociadas a esta alternativa se sitúan dentro de 
las parcelas anteriormente señaladas. 

 
En lo que respecta a la línea de evacuación de la energía, esta alternativa 

define una línea de 4.971.93 m de longitud, la cual discurre desde el extremo suroeste 
del emplazamiento, pasando por el sur de las localidades de Alaitza y Gereñu, hasta la 
subestación colectora “San Millán 220/30 kV”, ya fuera del presente proyecto. Esta 
línea es aérea salvo en las inmediaciones de los núcleos de población anteriormente 
citados, donde irá soterrada. 

 
Técnicamente esta alternativa es adecuada por las suevas pendientes de las 

parcelas y por el tipo de sustrato. 
 
Así mismo, supone una mayor ocupación temporal y definitiva de las obras, 

requiriendo un mayor trazado en la línea de evacuación de la energía, y por lo tanto un 
mayor impacto visual y paisajístico, así como un impacto severo a la comunidad 
avifaunística. 

 
El impacto paisajístico generado por esta alternativa también es menor 

respecto a la Alternativa 1, debido a las pendientes del terreno y a que su ubicación no 
está tan próxima al núcleo de población de Egileor.  
 

En esta alternativa, la mayor parte de los terrenos contemplados para la 
instalación del parque fotovoltaico también están calificados como de “Alto Valor 
Estratégico” en el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la CAPV. 
 

Al igual que en la alternativa anterior, está en consonancia con las políticas en 
materia de energía de la Comisión Europea, así como con el Plan Nacional Integrado 
de Energía y Clima 2021-2030 y la propia Estrategia Energética de Euskadi 2030, no 
así con el Programa Marco Ambiental 2020 de Euskadi, en el que se prioriza, entre 
otras líneas de actuación, integrar un modelo efectivo de conservación del medio 
natural en las políticas sectoriales, ni con las medidas ambientales y recomendaciones 
recogidas en la Resolución de 30 de diciembre de 2020, de la Dirección General de 
Calidad y Evaluación Ambiental, por la que se formula la Declaración Ambiental 
Estratégica del Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-2030, en materia de 
fauna y paisaje, entre otros. 

 
Es por ello que se descarta la Alternativa 02. 
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Figura 7.- Alternativa 2: ubicación del parque fotovoltaico (amarillo) y línea de evacuación de la 
energía (azul). 

 
 

6.4.- Alternativa 3. 
 

La Alternativa 3 contempla el desarrollo del proyecto de instalación fotovoltaica 
“FV Ubalza” sobre tres parcelas situadas al noroeste de la localidad de Egileor y sobre 
una parcela al norte de la localidad de Alaitza, ocupando una superficie de 53,59 ha, 
tal y como se describe en la siguiente tabla: 

 

Tabla 3.- Descripción catastral del ámbito de actuación contemplado en la Alternativa 3 de la 
instalación del parque fotovoltaico. 

Polígono Parcela Superficie (ha) Perímetro (m) 
1 501 19,01 190.066,86 
1 511 6,60 66.035,05 
1 512 7,87 78.688,48 
1 553 20,11 201.135,88 

Total 53,59 7.041,77 
 

Por su parte, las instalaciones asociadas a esta alternativa se sitúan dentro de 
las parcelas anteriormente señaladas. 

 
En lo que respecta a la línea de evacuación de la energía, esta alternativa 

define una línea aérea de 3.662,60 m de longitud, la cual discurre desde el extremo 
suroeste de la parcela 553, pasando por el norte de la localidad de Alaitza y por el sur 
del núcleo de Gereñu, hasta la subestación colectora “San Millán 220/30 kV”, ya fuera 
del presente proyecto. 
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La conexión entre los dos sectores de los que se compone el proyecto se 
realiza a través de una línea eléctrica soterrada. 

 
Técnicamente esta alternativa es menos adecuada que las anteriores, 

requiriendo de un mayor esfuerzo técnico y constructivo. 
 
Así mismo, supone una menor ocupación temporal y definitiva de las obras, 

requiriendo un menor trazado en la línea de evacuación de la energía. 
 
La línea de evacuación aérea genera un impacto severo sobre la población 

avifaunística de la zona, principalmente sobre las especies acuáticas, las ligadas a 
medios abiertos y las rapaces forestales. 

 
El impacto paisajístico generado por esta alternativa también es menor 

respecto a las Alternativas 1 y 2, debido a las pendientes del terreno y a que su 
ubicación no está tan próxima al núcleo de población de Egileor.  

 
Esta alternativa está en consonancia con las políticas en materia de energía de 

la Comisión Europea, así como con el Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 
2021-2030 y la propia Estrategia Energética de Euskadi 2030, no así con el Programa 
Marco Ambiental 2020 de Euskadi, en el que se prioriza, entre otras líneas de 
actuación, integrar un modelo efectivo de conservación del medio natural en las 
políticas sectoriales, ni con las medidas ambientales y recomendaciones recogidas en 
la Resolución de 30 de diciembre de 2020, de la Dirección General de Calidad y 
Evaluación Ambiental, por la que se formula la Declaración Ambiental Estratégica del 
Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-2030, en materia de fauna y paisaje, 
entre otros, recomendando que las líneas de evacuación se realicen soterradas. 

 
Es por ello que se descarta la Alternativa 3. 
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Figura 8.- Alternativa 3: ubicación del parque fotovoltaico (amarillo) y línea de evacuación de la 
energía (azul). 

 
 

6.5.- Alternativa 4. 
 

La Alternativa 4 se sitúa sobre las mismas parcelas señaladas en la alternativa 
anterior, con una ocupación de 53,59 ha. Por su parte, la línea de evacuación en esta 
alternativa mantiene el mismo trazado (3.662,60 m) pero soterrado en su totalidad. 
 

Por su parte, las instalaciones asociadas a esta alternativa se sitúan dentro de 
las parcelas anteriormente señaladas. 

 
Así mismo, y con el fin de reducir impactos hacia la fauna, principalmente hacia 

la comunidad de mamíferos presentes en el entorno, y hacia la infraestructura verde y 
los procesos de conectividad, se plantea la instalación del vallado perimetral, 
necesario para la protección de las infraestructuras a construir, de forma sectorial en 
las parcelas, generando un corredor ecológico y potenciando así la conectividad 
ecológica a través del parque fotovoltaico. 

 
Así mismo, esta alternativa supone un mayor coste de construcción e 

instalación, si bien la ocupación definitiva del proyecto se reduce considerablemente, 
al igual que los impactos generados. 

 
El impacto paisajístico generado por esta alternativa también es menor 

respecto a las alternativas anteriores, así como la afección a la comunidad faunística, 
a los hábitats y especies vegetales, y a los procesos de conectividad ecológica.  
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La Alternativa 4 está en consonancia con las políticas en materia de energía de 
la Comisión Europea, así como con el Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 
2021-2030 y la propia Estrategia Energética de Euskadi 2030. 

 
En lo que respecta al Programa Marco Ambiental 2020 de Euskadi, se prioriza, 

entre otras líneas de actuación, integrar un modelo efectivo de conservación del medio 
natural en las políticas sectoriales, así como hacer frente a los retos y vectores 
ambientales de preocupación reciente, como el cambio climático, la contaminación 
acústica, etc. Esta es la alternativa que mayor concordancia presenta con las líneas de 
actuación de este Programa Marco Ambiental. 

 
Por otro lado, la Alternativa 4 cumple las medidas ambientales y 

recomendaciones recogidas en la Resolución de 30 de diciembre de 2020, de la 
Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental, por la que se formula la 
Declaración Ambiental Estratégica del Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 
2021-2030. 

 
Es por ello que se selecciona la Alternativa 4. 

 

 
Figura 9.- Alternativa 4: ubicación del parque fotovoltaico (amarillo) y línea de evacuación de la 
energía (azul). 
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7.- DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN ESPECIAL 
 

Se prevé que el Plan Especial “FV UBALZA” continúe la tramitación fijada para 
el procedimiento de evaluación ambiental estratégica, así como la tramitación 
urbanística establecida en la normativa correspondiente: 
 

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. 
- Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administración Ambiental de Euskadi. 
- Decreto 211/2012, por el que se regula el procedimiento de evaluación 

ambiental estratégica de planes y programas. 
- Ley 2/2006, de 30 de Junio, de suelo y urbanismo. 
- Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulación de los planes de ordenación 

del territorio y de los instrumentos de ordenación urbanística. 
 

Así, la tramitación del Plan Especial comprenderá las siguientes fases:  
 

• Solicitud de inicio de la evaluación ambiental estratégica ordinaria y elaboración 
del borrador del Plan Especial “FV UBALZA”: 

 
El órgano promotor (Cañaveras Solar, S.L.) presentará ante el órgano sustantivo 
(Ayuntamiento de Agurain/Salvatierra) la solicitud de inicio de la evaluación 
ambiental estratégica ordinaria, acompañada del borrador del Plan Especial “FV 
Ubalza” y del documento inicial estratégico, junto con la documentación exigida 
por la legislación sectorial. Tras realizar las comprobaciones necesarias el órgano 
sustantivo remitirá al órgano ambiental (Departamento de Medio Ambiente y 
Urbanismo de la Diputación Foral de Álava) la solicitud de emisión del documento 
de alcance del estudio ambiental estratégico, así como los documentos que lo 
deben acompañar.  

 

• Consultas previas y determinación del alcance del Estudio Ambiental Estratégico: 
 

El órgano ambiental remitirá la documentación recibida a las administraciones 
públicas afectadas y a las personas interesadas para que remitan las sugerencias 
y observaciones que consideren oportunas. Teniendo en cuenta dichas 
observaciones, elaborará el documento de alcance del estudio ambiental 
estratégico del presente Plan Especial, que se pondrá a disposición del público a 
través de la sede electrónica tanto de la Diputación Foral de Álava como del 
Ayuntamiento de Agurain/Salvatierra.  

 
• Redacción del Estudio Ambiental Estratégico y elaboración de la versión inicial del 

Plan Especial: 
 

El órgano promotor elaborará el estudio ambiental estratégico teniendo en 
consideración lo señalado en el documento de alcance. En dicho estudio se 
identificarán, describirán y evaluarán los posibles efectos significativos en el medio 
ambiente de la aplicación del Plan Especial “FV Ubalza”, así como unas 
alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta 
los objetivos y el ámbito de aplicación geográfico del plan o programa. A su vez, 
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redactará la versión inicial del Plan Especial teniendo en cuenta el estudio 
ambiental estratégico. Ambos documentos serán presentados ante el 
Ayuntamiento de Agurain/Salvatierra, con objeto de proceder a la aprobación 
inicial del Plan Especial. 

 

• Trámite de información pública y de consultas a las administraciones públicas 
afectadas y a personas interesadas:  

 
El órgano sustantivo someterá la versión inicial del Plan Especial, acompañado 
del estudio ambiental estratégico, a información pública, previo anuncio en el 
«Boletín Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente y, en su caso, en su 
sede electrónica, garantizando la máxima difusión. Simultáneamente, efectuará la 
consulta a las administraciones públicas afectadas y personas interesadas, que 
hubiesen sido identificadas en el documento de alcance del estudio ambiental 
estratégico o hayan sido acreditadas como tal.    
 

• Elaboración de la Propuesta Final del Plan Especial: 
 
Tomando en consideración las alegaciones formuladas durante los trámites de 
información pública y consultas, el órgano promotor elaborará la propuesta final 
del Plan Especial, modificando el estudio ambiental estratégico si fuera preciso. 
Asimismo, redactará un documento resumen que contenga la propuesta final del 
Plan Especial integrando en él los aspectos ambientales, así como las 
indicaciones del estudio ambiental estratégico y su adecuación al documento de 
alcance, además del resultado de los trámites de información pública y consultas 
realizadas. Dichos documentos se presentarán ante el órgano sustantivo, quien 
procederá, en su caso, a la aprobación provisional del Plan Especial.  
 

• Solicitud de la declaración ambiental estratégica y análisis técnico del expediente: 
 
El órgano sustantivo remitirá al órgano ambiental la propuesta final del Plan 
Especial, junto con el estudio ambiental estratégico, el resultado de la información 
pública y de las consultas, así como el documento resumen, quien efectuará un 
análisis técnico del expediente. 
 

• Declaración Ambiental Estratégica: 
 
Una vez concluido el análisis técnico del expediente, el órgano ambiental 
formulará la declaración ambiental estratégica que se publicará en el “Boletín 
Oficial del THA”, finalizando el procedimiento de evaluación ambiental estratégica.  
 

• Aprobación definitiva del Plan Especial: 
 
Efectuada la declaración ambiental estratégica, el órgano promotor incorporará el 
contenido de la misma al Plan. Finalmente, el órgano sustantivo procederá a la 
aprobación definitiva del Plan Especial, que se hará público a través del Boletín 
Oficial del THA.  
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8.- ASPECTOS AMBIENTALES RELEVANTES DEL ÁMBITO DE ACTUACIÓN 
 

Este capítulo recoge un análisis del medio físico del ámbito del Plan Especial 
“FV Ubalza” destacando los aspectos ambientales relevantes. 
 
 
             8.1.- Climatología. 
 

El clima se define generalmente como el conjunto de condiciones atmosféricas 
que se presentan típicamente en una región a lo largo de los años. Para determinar la 
climatología general del área se realizará el inventario de aquellas características que 
describan el clima de esa zona a través de variaciones anuales de temperatura, 
precipitación, vientos y humedad. 
 

El análisis de las variables climáticas y microclimáticas se aborda con los 
siguientes objetivos: 
 

- Facilitar la comprensión de la descripción de las demás variables del 
medio que se analizan ya que el clima y microclima determinan en alto 
grado el tipo de suelo, la vegetación, la fauna, etc.  

- Caracterizar y valorar el estado microclimático preoperacional del 
entorno inmediato del proyecto (por la naturaleza y magnitud del mismo 
se descarta cualquier posible alteración mesoclimática como 
consecuencia de su implantación, por lo que la identificación de posibles 
impactos en esta variable se limitará a la escala micro). 

 
La precipitación media anual registrada en la estación meteorológica de 

Agurain/Salvatierra es de 872 mm, con una temperatura media de 11,1ºC, una 
temperatura media de las mínimas del mes más frío de 0,6 ºC y una temperatura 
media de las máximas del mes más cálido de 25,2 ºC.  

 
Así, la climatología del ámbito de estudio está caracterizada con un periodo frío 

o de heladas (número de meses en los que la temperatura media de las mínimas es 
inferior a 7ºC) de entre 6-7 meses de duración, con un periodo cálido de un mes y un 
periodo seco o árido de unos tres meses de duración. 

 
La zona se incluye en la categoría de “Mediterráneo templado” de la 

clasificación agroclimática de Papadakis. 
 
 
             8.2.- Calidad del aire. 
 

El problema de la contaminación atmosférica se plantea de forma más o menos 
acusada en todos los grandes núcleos urbanos, en particular si su ubicación está 
influenciada además por efectos mesometeorológicos. 

 
Para evaluar la calidad del aire se utilizan, generalmente, los denominados 

niveles de inmisión que se definen como la concentración media de un contaminante 
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presente en el aire durante un periodo de tiempo determinado. La unidad en que se 
suelen expresar estos niveles es en µg/m3 N (microgramos por metro cúbico de aire en 
condiciones normales). 

 
Mantener límites correctos de inmisión exige estar permanentemente 

informados de estos niveles por lo que se hace necesaria la vigilancia de la 
contaminación y la evolución meteorológica, a través de redes de control diseñadas a 
tal fin. 

 
Euskadi cuenta con una Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire que, 

conformada por más de 50 estaciones, determina de forma diaria la calidad del aire del 
territorio vasco a través del Índice de calidad del aire. 

 
Para hacer la evaluación de la calidad del aire de la CAPV, el territorio se divide 

en 8 zonas, conforme a los requerimientos de la normativa vigente. Además, se aplica 
una zonificación específica de 5 zonas para el ozono debido a su comportamiento 
diferenciado del resto de contaminantes. 

 
En relación con el ámbito de este Plan Especial, la estación de control de la 

calidad del aire más cercana se sitúa en el núcleo urbano de Agurain/Salvatierra, 
incluida en la zona Llanada Alavesa. En el caso de la zonificación establecida para el 
ozono, el ámbito del plan se sitúa en la zona “Cuencas interiores”. 
 

La siguiente tabla muestra los valores de inmisión registrados en la estación 
durante 2021: 
 

Tabla 4.- Valores de emisión en la estación de control de la calidad de Agurain/Salvatierra”1. 

Parámetro Valor 

NO2 
Máximo (µg/m3) 66 
P99,79 (µg/m3) 58 

Media (µg/m3) 9 

Partículas PM10 

Promedio (µg/m3) 13 

P90,4 (µg/m3) 21 
Máximo diario (µg/m3) 106 

Partículas PM2,5 
Porcentaje 87 

Media (µg/m3) 7,3 

Ozono (O3) 
Porcentaje 95 
Media (µg/m3) 131 

 
Así, los parámetros analizados en esta estación determinan una calidad Buena, 

por lo que la calidad del aire en el entorno de las parcelas donde se pretende situar el 
parque fotovoltaico se considera Alta, puesto que se trata de una zona rural. 
 
 
 

                                                 
1https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/informes_anuales_calidad_aire/es_def/2021_castella
no.final.pdf  



Parque Fotovoltaico Ubalza (Salvatierra/Agurain) 
Documento Inicial Estratégico 

36 

 

             8.2.- Ambiente sonoro. 
  

El ámbito donde se ubicará el parque fotovoltaico “FV Ubalza” y sus 
infraestructuras asociadas se sitúa en una zona agrícola, próxima a los núcleos de 
población Egileor, Alaitza y Gereñu, pero también a las vías de comunicación autovía 
A-1 y A-3130. 

 
Con el fin de determinar el ambiente sonoro actual de los núcleos de población 

colindantes a la zona de obras, se ha realizado un ensayo de los niveles sonoros en 
fase preoperacional en la ergoiena Egileor y en los concejos de Alaitza y Gereñu.  

 
La campaña de medidas se realizó mediante registro continuo con sensores 

acústicos de 24 horas de duración, almacenando datos cada minuto, entre las 10:00 h 
del día 17 de abril hasta las 9:00 h del día 21 de abril de 2023. 
 

La siguiente tabla muestra los resultados obtenidos: 
 

Tabla 5.- Valores de ruido registrados en las estaciones de muestreo. 

Punto de muestreo Ld [dB(A)] Le[dB(A)] Ln[dB(A)] 

P1 (Alaitza) 47 42 46 
P2 (Egileor) 48 56 44 
P3 (Gereñu) 61 36 39 

 
En la estación P3, situada en el concejo de Gereñu se registraron valores 

medios altos debido a que en las franjas horarias comprendidas entre las 15:00 y las 
18:00 h del día 17 de abril de 2023, y en torno a las 8:30 h del día 18 de abril de 2023 
se desarrollaron en las inmediaciones de la estación de muestreo trabajos agrícolas y 
de mantenimiento de zonas ajardinadas. 

 
 

             8.3.- Geología y geomorfología. 
  
             8.3.1.- Geología. 

  
El ámbito del plan se sitúa en la Llanada Alavesa, en la cuenca Vasco-

Cantábrica, estructurada a lo largo de la era Terciaria como consecuencia de la 
orogenia alpina, en el eje del río Zadorra, que atraviesa la zona en dirección este-
oeste. 

 
La mayoría de los materiales presentes en el ámbito del Plan Especial “FV 

Ubalza” son margas o margocalizas masivas o estratificadas, con una permeabilidad 
baja por fisuración, alcanzando una superficie de 46,85 ha, lo que supone un 88 % del 
total. La superficie restante corresponde a depósitos aluviales, con un área de 5,48 ha, 
lo que representa un 10 % del total y depósitos antropogénicos, con 1,26 ha, es decir, 
un 2 %.   
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Figura 10.- Litología en el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza”. (Fuente: GeoEuskadi). 

 
 
             8.3.2.- Hidrogeología. 

 
En lo que respecta a los acuíferos, el ámbito de estudio se sitúa sobre la masa 

de agua subterránea Kuartango-Salvatierra, de gran extensión, en la cuenca del 
Zadorra, e integrada en el dominio centro-meridional de la cuenca Vasco-Cantábrica, 
en el denominado Surco Alavés. 
 

 
Figura 11.- Localización de las masas de agua subterránea de la 
CAPV y ámbito del Plan Especial (cuadrado rojo). 
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Se trata de una serie monoclinal de materiales del Cretácico superior, 
compuesta por suaves buzamientos hacia el sur, y formada por una potente serie 
compuesta por margas y margocalizas que incluyen el periodo Cenomaniense-
Campaniense. 

 
La recarga del acuífero se produce por infiltración de las precipitaciones, y la 

descarga se realiza hacia los materiales cuaternarios de la masa aluvial de Vitoria y la 
red hidrográfica, además de hacia pequeños manantiales. 

 
En cuanto a su estado de conservación, según la información aportada por la 

Confederación Hidrográfica del Ebro, no existen indicios de contaminación puntual de 
la masa de agua, siendo las mayores presiones el uso agrícola, por lo que determinan 
que la masa de agua no esté en riesgo cualitativo o cuantitativo. 
 

Su vulnerabilidad está relacionada, entre otros factores, con la permeabilidad 
de los materiales existentes, definida por la litología del terreno, caracterizada en su 
mayor parte por terrenos margosos, de permeabilidad baja o muy baja. Así, en el 89 % 
del ámbito la vulnerabilidad es nula o inapreciable, mientras que un 10 % presenta una 
vulnerabilidad baja y el 1 % restante vulnerabilidad media.  

 

 
Figura 12.- Vulnerabilidad de los acuíferos en el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza”. (Fuente 
GeoEuskadi). 

 
 
             8.3.3.- Lugares de Interés Geológico. 

 
En el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” no consta ningún Lugar de Interés 

Geológico (LIG) catalogado según la Estrategia de Geodiversidad de la CAPV. 
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             8.4.- Edafología. 
 
             8.4.1.- Tipos de suelos. 

 
Los grupos de suelos más representativos en el ámbito que abarca el Plan 

Especial “FV Ubalza” son Xerochrept, Ustochrept y Ustorthent (taxonomía edafológica 
del USDA-NRCS). 

 
Los suelos Xerochrept son profundos (100-150 cm) y presentan bajo contenido 

en materia orgánica. Su pH es ligeramente ácido y la textura es franco-arenosa. 
 
Los suelos Ustochrept son moderadamente básicos y presentan poco 

contenido en materia orgánica. Tienen una profundidad media y su textura es franco-
arcillosa. 

 
Los suelos Ustorthent son profundos (100-150 cm), con bajo contenido en 

materia orgánica y pH moderadamente básico; su textura es francoarcillosa. 
 
 
             8.4.2.- Suelos de alto valor agrológico. 

 
Los suelos de alto valor agrológico están integrados por zonas de elevada 

potencialidad agraria, es decir aquellas áreas en los que el rendimiento agrario es más 
acusado. 

 
En el Plan Territorial Sectorial (PTS) Agroforestal de Euskadi, las zonas 

calificadas como de alto valor agrológico se integran en la subcategoría de Alto Valor 
Estratégico dentro de la categoría Agroganadera y Campiña.   

 
Así, en el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” se identifican 14,93 ha de 

superficie dentro de la subcategoría Alto Valor Estratégico del mencionado PTS. La 
mayor parte se sitúa en la parcela rústica 501, en la que se implantará el subsector 
FV3, siendo su presencia reducida en las parcelas 511 y 512, donde se proyecta el 
subsector FV4, y nula en la parcela 553. 
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Figura 13.- Superficie perteneciente a la subcategoría Alto Valor Estratégico del PTS 
Agroforestal dentro del ámbito del Plan Especial “FV Ubalza”. (Fuente: GeoEuskadi). 

 
 
             8.4.3.- Suelos potencialmente contaminados. 

 
Según la información disponible en el portal web GeoEuskadi, en el ámbito del 

plan no se localiza ninguna zona incluida en el inventario de suelos que soportan o 
han soportado actividad o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo 
 
 
             8.5.- Hidrología superficial. 
 

El ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” se localiza en la cuenca del río 
Zadorra, y a su vez en la Demarcación Hidrográfica del Ebro. La cuenca del Zadorra 
se encuentra mayoritariamente en el Territorio Histórico de Álava, y tiene una 
superficie de unos 1.370 km2, con una morfología muy irregular. 
 

En relación con la red fluvial existente en el ámbito del Plan Especial “Ubalza”, 
destaca el arroyo Galtzar que bordea un tramo aproximado de 1.300 metros de la 
parcela rústica 501 en su lado oeste y norte. Además, se observan tres escorrentías. 
La escorrentía innominada nº 13451 limita al sur con la parcela 501 en una longitud de 
100 metros aproximadamente, mientras que la escorrentía innominada nº 13543 limita 
con dicha parcela al este para luego entrar en la parcela 512 durante un tramo 
aproximado de 600 metros. Por último, la escorrentía innominada nº 10510 atraviesa 
en parte la parcela 553 en un tramo aproximado de 140 metros.   
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Figura 14.- Red fluvial en el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza”. Las escorrentías 
innominadas se identifican con el código establecido en la Agencia Vasca del Agua (URA). 
(Fuente: URA). 

 
En lo que respecta al estado ecológico de la red fluvial, en el ámbito del plan no 

se localiza ninguna estación de control del estado de las aguas superficiales. La 
estación más próxima (ZAD060) se sitúa a casi 3 km de distancia, al norte del núcleo 
urbano de Agurain/Salvatierra, incluida en la masa Zadorra hasta el embalse de 
Ullíbarri. 
 

Los datos relativos al estado de conservación de las masas de agua superficial 
registrados en esta estación de control son los siguientes, según los últimos informes 
disponibles (UTE Anbiotek-CIMERA, 20222; Laboratorios Tecnológicos de Levante, et 
al., 20223): 
 
Tabla 6.- Estado biológico y fisicoquímico de las aguas superficiales de la estación ZAD060. 

Parámetro Estado 
Estado ecológico 2021 Deficiente 

Estado ecológico 2017-2021 Malo 
Tendencia estado ecológico Empeora 
Condiciones fisicoquímicas generales Moderado o peor 

Sustancias preferentes Muy buenos 
Estado químico Bueno 

 

                                                 
2 UTE Anbiotek-CIMERA (2022) Red de seguimiento del estado biológico de los ríos de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco. Informe de resultados Campaña 2021. Agencia Vasca del Agua. Gobierno 
Vasco. 
3 Laboratorios Tecnológicos de Levante, Ekolur y Labaqua (2022) Red de seguimiento del estado químico 
de los ríos de la CAPV. Campaña 2021. Agencia Vasca del Agua. Gobierno Vasco. 
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En general, el eje del Zadorra presenta calidad del agua insuficiente, con 
exceso de carga orgánica, amonio, nitritos, fosfatos y/o fósforo total, de forma más 
clara en el tramo alto. Así, en 2021 en la estación ZAD060 se registró una calidad 
deficiente para los parámetros macroinvertebrados, fauna piscícola y estado biológico, 
y moderado para fitobentos y fisicoquímica. 
 

En lo que respecta al estado fisicoquímico, la estación ZAD060 no alcanza el 
buen estado por las condiciones fisicoquímicas generales debido a la existencia de 
incumplimientos fundamentalmente por ortofosfatos y/o DQO. 

 
Por otro lado, en relación con los humedales, en el ámbito del Plan Especial 

“FV Ubalza” no consta ninguna zona húmeda inventariada, aunque, en las 
inmediaciones se sitúan dos balsas de riego que se encuentran incluidas en el Grupo 
III del Inventario de Zonas Húmedas de la CAPV: Balsa de riego en Langarica y Balsa 
de riego en Alaizamadura.    

 

 

Figura 15.- Zonas Húmedas próximas al ámbito del Plan Especial “FV Ubalza”. (Fuente: 
GeoEuskadi). 
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             8.6.- Hábitats y vegetación. 
 
             8.6.1.- Hábitats EUNIS. 

 
La identificación de hábitats EUNIS se ha basado en la cartografía EUNIS 

disponible en GeoEuskadi4 (Gobierno Vasco) relativa a los hábitats naturales y 
artificiales de la CAPV. Además, se ha efectuado una revisión en campo con objeto de 
contrastar dicha cartografía, modificándola según lo observado.  

 

 
Figura 16.- Hábitats EUNIS en el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza”. (Fuente: GeoEuskadi y 
revisión propia de la cartografía). 

 
Gran parte del ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” se identifica como 

Monocultivo intensivo, alcanzando el 92 % del total de la superficie, con 49,48 ha. El 8 
% restante lo conforman tres tipos de hábitats: Brezal calcícola con genistas, margoso, 
que abarca una superficie de 3,37 ha, Espinar no atlántico, con 0,54 ha de superficie y 
Sauceda ribereña de suelos no pedregosos, hábitat asociado al bosque de ribera del 
arroyo Galtzar y de la escorrentía innominada nº 13451, con una superficie de 0,21 ha.  

 
  
             8.6.2.- Hábitats de Interés Comunitario (HIC). 

 
Se definen como hábitats de interés comunitario los incluidos en el Anexo I de 

la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservación 
de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Hábitats).  

 

                                                 
4 https://www.euskadi.eus/geograficos/habitats-vegetacion-actual-y-usos-del-suelo/web01-a2aderre/es/  
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En el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” se ha identificado la presencia del 
hábitat Brezales calcícolas con genistas (Cód UE 4090), ocupando una superficie de 
3,37 ha.  

 

Figura 17.- Hábitat de interés comunitario (HIC 4090) en el ámbito del Plan Especial “FV 
Ubalza”. (Fuente: propia). 

 
Los brezales calcícolas con genistas (HIC 4090) son hábitats formados por 

matorrales con porte almohadillado y mosaicos de pasto y matorral de talla media, 
ubicados generalmente en cerros, laderas, crestas y repisas de roquedos, sobre 
terrenos de naturaleza calcárea o margosa. En la CAPV, su estado de conservación 
es bueno, contando con una representación superficial importante.  
 
 
             8.6.3.- Flora de interés de conservación. 

 
Actualmente se está llevando a cabo un estudio específico de detalle sobre la 

presencia de flora de interés de conservación en el ámbito del Plan Especial “FV 
Ubalza” a partir de los inventarios existentes, completando el análisis con un 
exhaustivo trabajo de campo que finalizará tras la época de flora de las principales 
especies de la zona. 

 
El informe botánico resultante será adjuntado en el Estudio Ambiental 

Estratégico correspondiente a la siguiente fase del procedimiento de evaluación 
ambiental estratégica ordinaria. 

 
Debe señalarse que en una primera prospección se ha detectado la presencia 

del narciso menor (Narcissus asturiensis), especie incluida en el Anexo II de la 
Directiva Hábitat, localizada en las zonas de cerros, áreas en las que no se instalarán 
módulos fotovoltaicos.    
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             8.7.- Fauna. 
 

Con el fin de caracterizar la comunidad faunística presente en el ámbito de 
implantación de la instalación fotovoltaica “FV Ubalza” y sus infraestructuras 
asociadas, y poder evaluar los potenciales impactos que pueda generar sobre ella esta 
instalación, en enero de 2023 se inició, por parte de Consultora de Recursos 
Naturales, el Estudio faunístico preoperacional (ciclo anual) del emplazamiento de 
parque fotovoltaico denominado Ubalza, en Salvatierra/Agurain (Álava) y línea de 
evacuación por Iruraiz-Gauna. Este estudio tiene por objeto la realización del 
seguimiento anual de avifauna en el emplazamiento de parque fotovoltaico y la traza 
de la línea de evacuación proyectada, así como recabar información sobre 
herpetofauna y mastofauna de interés de conservación. 

 
La metodología establecida pretende la caracterización de la avifauna 

(comunidad ornítica) que potencialmente hace uso de la zona, considerando las cuatro 
estaciones del ciclo anual, con especial atención a las aves potencialmente 
reproductoras y aquellas que puedan utilizar los emplazamientos como zona de 
reposo o alimentación durante las migraciones (pre y post-nupcial) y la invernada, 
cumpliendo con las prescripciones recogidas tanto en el documento de avance del 
Plan Territorial Sectorial de las Energías Renovables en Euskadi (PTS EERR)5 que en 
su Anexo I contiene las pautas para el diseño, ejecución y explotación de proyectos de 
energía renovable, en concreto los criterios relativos a evaluación de impacto 
ambiental, así como en la “Guía metodológica para la valoración de repercusiones de 
las instalaciones solares sobre especies de avifauna esteparia”, editada por el 
Ministerio (MITECO)6. 
 

El informe resultante del mencionado estudio específico de fauna se incluirá en 
el Estudio Ambiental Estratégico. En la tabla inferior se muestra la relación de 
especies de interés presentes en al ámbito de estudio (cuadrícula 10 x 10 km), 
incluidas en algún tipo de clasificación en la normativa sectorial vigente (especies 
incluidas en los Anexos I y II –II.A. y II-B- de la Directiva Aves, Anexos II, IV y V de la 
Directiva Hábitat, Anexos II, IV, V, VI del LPNBIO, LESPRE, Catálogo Español de 
Especies Amenazadas, Catálogo Vasco de Especies Amenazadas), indicando 
aquellas contactadas durante el trabajo de campo desarrollado entre enero y marzo de 
2023, trabajo que finalizará en diciembre de 2023.  

En la cuadrícula UTM 10 x 10 km donde se sitúa el parque fotovoltaico y sus 
infraestructuras asociadas, se citan 12 especies de aves incluidas en el Anexo I de la 
Directiva Aves y 7 especies de mesomamíferos y herpetofauna incluidas en el Anexo 
IV de la Directiva Hábitats. Ninguna de estas especies es prioritaria. 
 

En lo que respecta a la normativa autonómica, en el ámbito de estudio se cita 
una especie incluida en la categoría “En Peligro de Extinción” (milano real –Milvus 
milvus-) y tres especies de la categoría “Vulnerable” del Catálogo Vasco de Especies 

                                                 
5 https://www.euskadi.eus/proceso-para-la-elaboracion-del-plan-territorial-sectorial-de-las-energias-
renovables-en-euskadi/web01-a2energi/es/  
6  https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-
silvestres/Guia_metodologica_repercusiones_instalaciones_solares_especies_avifauna_esteparia.aspx  
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Amenazadas (aguilucho cenizo –Circus pygargus-, abubilla –Upupa epops-, y el 
murciélago de cueva -Miniopterus schreibersii-) 
 

De estas, es el aguilucho cenizo la especie más vinculada a los medios 
abiertos o agrícolas, siendo este el hábitat más afectado por el proyecto de parque 
fotovoltaico. En el ámbito de estudio, el aguilucho cenizo es una especie estival, 
estando únicamente presente entre los meses de marzo a septiembre. El informe 
faunístico definitivo que será incluido en el Estudio Ambiental Estratégico comprenderá 
un análisis específico para esta especie.  

 
En lo que respecta a la comunidad de aves acuáticas, los estudios realizados 

hasta la fecha han detectado la presencia de ánade azulón, porrón europeo, porrón 
moñudo, andarríos grande y focha común.  

 
Por otro lado, en el ámbito del parque fotovoltaico “FV Ubalza” no se cita 

ningún Área de Interés Especial de especies con Plan de Gestión aprobado en la 
CAPV. 

 
Tampoco se identifica en el ámbito afectado por la instalación del parque 

fotovoltaico y sus instalaciones auxiliares ninguna “Zona de Protección”, según lo 
establecido en la Orden de 6 de mayo de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y 
Política Territorial, por la que se delimitan las áreas prioritarias de reproducción, 
alimentación, dispersión y concentración de las especies de aves amenazadas y se 
publican las zonas de protección para la avifauna en las que serán de aplicación las 
medidas para la salvaguarda contra la colisión y la electrocución en las líneas 
eléctricas aéreas de alta tensión. La zona más próxima se sitúa a poco más de 60 m, 
correspondiéndose con la zona Entzia. 
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Tabla 7.- Aves de interés de conservación citadas en el ámbito de implantación de la instalación fotovoltaica “FV Ubalza”. 
 

ESPECIE 
DIRECTIVA 

AVES 

ESTADO CAPV CONTACTADO 
a 31/03/2023 LPNBIO LESRPE CEEA CVEA PG CAZA 

Accipiter gentilis Azor común     x   R      

Accipiter nisus Gavilán común     x   IE      

Buteo buteo Busardo ratonero     x         DIR 

Circaetus gallicus Culebrera europea I IV x   R      

Circus aeruginosus 
Aguilucho lagunero 
occidental 

I IV x   R      

Circus cyaneus Aguilucho pálido I IV x   IE      

Circus pygargus Aguilucho cenizo I IV x VU VU      

Gyps fulvus Buitre leonado I IV x   IE x    DIR 

Hieraaetus pennatus Águila calzada I IV x   R      

Milvus migrans Milano negro I IV x          

Milvus milvus Milano real I IV x EN EN     DIR 

Anas platyrhynchos Ánade azulón IIA          x DIR 

Aythya ferina Porrón europeo IIA            DIR 

Aythya fuligula Porrón moñudo IIA          x DIR 

Apus apus Vencejo común     x          

Upupa epops Abubilla     x   VU      

Caprimulgus europaeus Chotacabras europeo I IV x   IE      

Vanellus vanellus Avefría europea IIB (ES)          x  

Larus sp Gaviota IIB (ES)          x  

Actitis hypoleucos Andarríos chico     x   R      

Scolopax rusticola Chocha perdiz IIA          x  

Tringa ochropus Andarríos grande     x         DIR  

Ciconia ciconia Cigüeña blanca I IV x  R      
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ESPECIE 
DIRECTIVA 

AVES 

ESTADO CAPV CONTACTADO 
a 31/03/2023 LPNBIO LESRPE CEEA CVEA PG CAZA 

Columba palumbus Paloma torcaz IIA          x  

Columba livia Paloma bravía IIA          x  

Streptopelia decaocto Tórtola turca IIB             

Cuculus canorus Cuco común     x          

Falco columbarius Esmerejón I IV x   R      

Falco subbuteo Alcotán europeo     x   R      

Falco tinnunculus Cernícalo vulgar     x         DIR 

Alectoris rufa Perdiz roja IIA          x DIR 

Coturnix coturnix Codorniz común IIB (ES)          x  

Grus grus Grulla común I IV x   IE      

Fulica atra Focha común IIA          x DIR 

Hippolais polyglotta Zarcero políglota     x          

Alauda arvensis Alondra común IIB             

Galerida cristata Cogujada común     x          

Lullula arborea Alondra totovía I IV x          

Cettia cetti Cetia ruiseñor     x         DIR 

Corvus corax Cuervo grande        IE      

Corvus corone Corneja negra IIB (ES)          x DIR 

Garrulus glandarius Arrendajo euroasiático              DIR 

Pica pica Urraca común IIB (ES)          x  

Emberiza calandra Escribano triguero              DIR 

Emberiza cirlus Escribano soteño     x         DIR 

Emberiza citrinella Escribano cerillo     x         DIR 

Carduelis carduelis Jilguero europeo              DIR 

Chloris chloris Verderón común              DIR 
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ESPECIE 
DIRECTIVA 

AVES 

ESTADO CAPV CONTACTADO 
a 31/03/2023 LPNBIO LESRPE CEEA CVEA PG CAZA 

Fringilla coelebs Pinzón vulgar     x         DIR 

Linaria cannabina Pardillo común              DIR 

Serinus serinus Serín verdecillo               

Anthus campestris Bisbita campestre     x          

Anthus pratensis Bisbita pratense     x         DIR 

Motacilla alba Lavandera blanca     x          

Motacilla flava Lavandera boyera     x          

Erithacus rubecula Petirrojo europeo     x         DIR 

Luscinia megarhynchos Ruiseñor común     x          

Oenanthe oenanthe Collalba gris     x          

Phoenicurus ochruros Colirrojo tizón     x          

Saxicola rubicola Tarabilla europea     x         DIR 

Cyanistes caeruleus Herrerillo común     x         DIR 

Parus major Carbonero común     x         DIR 

Periparus ater Carbonero garrapinos     x         DIR 

Passer domesticus Gorrión común              DIR 

Phylloscopus collybita Mosquitero común     x          

Phylloscopus trochilus Mosquitero musical     x   R      

Sturnus unicolor Estornino negro              DIR 

Sturnus vulgaris Estornino pinto IIB (ES)          x  

Sylvia atricapilla Curruca capirotada     x          

Sylvia borin Curruca mosquitera     x          

Troglodytes troglodytes Chochín común     x          

Turdus merula Mirlo común IIB            DIR 

Turdus iliacus Zorzal alirrojo IIB (ES)          x  
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ESPECIE 
DIRECTIVA 

AVES 

ESTADO CAPV CONTACTADO 
a 31/03/2023 LPNBIO LESRPE CEEA CVEA PG CAZA 

Turdus philomelos Zorzal común IIB (ES)          x  

Turdus viscivorus Zorzal charlo IIB (ES)          x DIR 

Ardea cinerea Garza real     x         DIR 

Bubulcus ibis Garcilla bueyera     x         DIR 

Dendrocopos major Pico picapinos     x         DIR 

Picus sharpei Pito real ibérico     x         DIR 

Tachybaptus ruficollis Zampullín común     x   R     DIR 

Tyto alba Lechuza común    x           

Asio otus Búho chico     x           

Strix aluco Cárabo común     x         DIR 

 
Tabla 8.- Mastofauna de interés de conservación citada en el ámbito de implantación de la instalación fotovoltaica “FV Ubalza”. 

ESPECIE 
DIRECTIVA 
HÁBITAT 

ESTADO CAPV CONTACTADO 
a 31/03/2023 LPNBIO LESRPE CEEA CVEA PG CAZA 

Capreolus capreolus Corzo             x DIR 

Sus scrofa Jabalí             x DIR 

Vulpes vulpes Zorro             x DIR 

Felis silvestris Gato montés  IV V x   IE     

Martes foina Garduña               

Martes martes Marta  V VI    R     

Meles meles Tejón               

Mustela nivalis Comadreja               

Mustela putorius Turón  V VI    IE     

Genetta genetta Gineta  V VI          

Lepus europaeus Liebre europea             x DIR 
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ESPECIE 
DIRECTIVA 
HÁBITAT 

ESTADO CAPV CONTACTADO 
a 31/03/2023 LPNBIO LESRPE CEEA CVEA PG CAZA 

Oryctolagus cuniculus Conejo             x  

Miniopterus schreibersii Murciélago de cueva     x VU VU      

Myotis daubentonii 
Murciélago ratonero 
ribereño 

    x   IE      

Pipistrellus pipistrellus Murciélago enano     x   IE      

 
Tabla 9.- Herpetofauna de interés de conservación citada en el ámbito de implantación de la instalación fotovoltaica “FV Ubalza”. 

ESPECIE 
DIRECTIVA 
HÁBITAT 

ESTADO CAPV CONTACTADO 
a 31/03/2023 LPNBIO LESRPE CEEA CVEA PG CAZA 

ANFIBOS 

Alytes obstetricans Sapo partero común  IV V 
      

Epidalea calamita Sapo corredor  IV V x 
 

VU 
   

Hyla molleri  Ranita de San Antón ibérica  IV V x 
     

Pelophylax perezi Rana verde común  V VI 
      

Rana dalmatina Rana ágil  IV V x VU VU 
   

Rana temporaria Rana bermeja  V VI x 
     

Lissotriton helveticus  Tritón palmeado  
  

x 
     

Triturus marmoratus Tritón jaspeado  IV V x 
     

REPTILES 

Lacerta bilineata  Lagarto verde occidental  IV V x      

Podarcis hispanica Lagartija ibérica         

Podarcis muralis Lagartija roquera  IV V x      

Natrix maura Culebra viperina    x      
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ESPECIE 
DIRECTIVA 
HÁBITAT 

ESTADO CAPV CONTACTADO 
a 31/03/2023 LPNBIO LESRPE CEEA CVEA PG CAZA 

Chalcides striatus Eslizón tridáctilo ibérico    x      

Vipera seoanei Víbora de Seoane         
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             8.8.- Corredores ecológicos. Conectividad. 
 

El 27 de julio de 2015, el Consejo de Gobierno Vasco acordó iniciar el 
procedimiento de revisión de las Directrices de Ordenación Territorial (DOT), en cuyo 
Documento Base se plantea, como uno de sus objetivos, definir una infraestructura 
verde a nivel regional. En este sentido, la red de infraestructura verde de la CAPV está 
integrada por: 

 
- Las reservas de biodiversidad, incluidos todos los Espacios Naturales 

Protegidos y los espacios de la Red Natura 2000. 
- La red de corredores ecológicos de la CAPV. 
- Las masas de agua superficiales y zonas húmedas. 
- La costa entendida como el dominio público marítimo terrestre y su 

servidumbre de protección.  
 

En el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” no se localiza ningún elemento de 
la infraestructura verde de Euskadi.  
 

Al sur del emplazamiento se sitúa la Reserva de biodiversidad ZEC Entzia, la 
cual conecta con la ZEC Montes de Vitoria a través de los corredores ecológicos 
Montes de Vitoria orientales-Entzia y Montes de Vitoria orientales-Entzia 2, por los 
montes de Iturrieta-La Minoria-Azáceta.  
 

En lo que respecta a la conectividad ecológica a menor escala, tal y como se 
ha indicado anteriormente, se diseña la planta fotovoltaica en cuatro subsectores con 
el fin de minimizar el impacto de estas infraestructuras en los desplazamientos 
naturales de la fauna silvestre, así como de la ocupación de su hábitat natural. De esta 
forma, se diseña un corredor de 30 m de anchura mínima entre los subsectores FV1 y 
FV2, y otro corredor de 10 m de anchura mínima entre los subsectores FV3 y FV4, 
coincidente con el camino rural 051-000-014. 

 
Así mismo, el vallado perimetral de la instalación fotovoltaica será de tipo 

cinegético, de forma que no se impida el tránsito de mesomamíferos a la instalación. 
 
 
             8.9.- Paisaje. 
 

Para determinar el impacto paisajístico del proyecto se ha realizado un estudio 
de visibilidad mediante herramientas GIS (sistema de información geográfica) como 
resultado del cual se ha generado cartografía de visibilidad en la que se visualizan los 
puntos del territorio en un radio de 5 km al proyecto desde los que potencialmente se 
vería la actuación. 
 
De este estudio se deduce que el impacto visual del proyecto no puede considerarse 
despreciable sobre varias de las localidades del área de estudio; de mayor a menor 
distancia se describe a continuación los valores calculados para todas ellas: 
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� En el municipio de Iruraiz-Gauna: 
 

- Gazeo, con una población de 53 habitantes, dista poco más de 2 
kilómetros del proyecto, con una visibilidad media del 7,2% del 
proyecto, pero que llega a ser del 27,7% en puntos más dominantes 
de la localidad (por el contrario, el proyecto no sería visible desde al 
menos el 30,6% del pueblo). 

- Alaitza, con una población de 69 habitantes, dista tan solo 0,21 km 
del vallado de las parcelas del sector Oeste del proyecto, a pesar 
de lo cual los guarismos de visibilidad son similares a la del pueblo 
anterior (salvando las distancias): visibilidad media y máxima del 
proyecto, 8,5% y 29,8% respectivamente (visibilidad nula desde 
más del 15% del pueblo). Esto se debe a que, a pesar de la 
proximidad, la parcela donde se proyecta la instalación al norte de 
Alaitza se asienta sobre una hondonada que queda en gran medida 
oculta desde la localidad; con ciertos retranqueos y una pantalla 
vegetal de ocultación el impacto visual desde este pueblo podría 
quedar en gran medida atenuado. 

 
� En el municipio de Salvatierra/Agurain:  

 
- Opakua, localidad de 49 habitantes que dista más de 2,48 km al 

este del proyecto, con una visibilidad media del 21,68% del 
proyecto, que potencialmente alcanza el 38,5% desde los puntos 
más altos (por el contrario, el proyecto no sería visible desde al 
menos el 30,6% del pueblo). 

- Alangua, está a 1,33 km al sureste del proyecto y tiene 37 
habitantes: visibilidad media del 12,8% y máxima del 24,1% del 
proyecto (proyecto no visible desde el 4,8% de la localidad, aunque 
el pueblo de Egileor queda en la visual entre Alangua y la parcela 
más próxima del proyecto, por lo que realmente el mismo es en 
realidad notablemente menos visible para los pobladores de 
Alangua). 

- Arrizala, está 1,5 km al este del proyecto y tiene 17 habitantes: 
visibilidad media del 15,6% y máxima del 30,3% del proyecto 
(proyecto no visible desde el 11,9% de la localidad). 

- Agurain/Salvatierra, con 5.114 habitantes cuyas casas distan un 
mínimo de 1,48 km al nordeste del proyecto: visibilidad máxima 
teórica de hasta el 49,8% del proyecto desde puntos dominantes, 
pero que se reduce al 5,4% de media en todo el pueblo al no ser 
visible el proyecto desde nada menos que el 50,2% del pueblo. En 
gran medida queda amortiguado el impacto visual por acumulación 
de infraestructuras (autovía A-1) y el polígono industrial de la 
localidad entre el proyecto y el núcleo poblacional/habitantes de 
Agurain. Pero, lógicamente, los cálculos aquí expuestos solo 
cuantifican el potencial impacto visual sobre la parte “residencial” de 
la población; no cuantifican el potencial impacto paisajístico del 
proyecto sobre los habitantes cuando se alejan del casco urbano 
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como usuarios del medio natural que rodea tan importante 
localidad.  

- Y, finalmente, Egileor, pueblo de 20 habitantes situado a tan solo 
0,34 km de distancia al vallado del proyecto, a pesar de lo cual solo 
sería visible de media el 16,6% del mismo (máximo el 35,2% desde 
puntos dominantes); a pesar de estar en una posición dominante, 
un 16,96% del proyecto no es visible desde punto alguno de 
Egileor, y esto se debe a la orientación en ladera hacia el norte de 
la parcela más próxima y a que una cerro con vegetación natural 
dentro del propio vallado oculta parte de los paneles solares 
proyectados. En todo caso, el impacto visual es significativo debido 
a la proximidad y, al igual que en el caso de Alaitza, es lógico cierto 
retranqueo y reforestar una pantalla vegetal que sirva de ocultación 
entre el pueblo y el vallado más próximo del proyecto, como 
atenuante del impacto visual desde Egileor. 

 
             8.10.- Espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000. 
 

El ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” se sitúa fuera de las áreas declaradas 
Espacios Naturales Protegidos de la CAPV, siendo los más cercanos el Parque 
Natural de Aikorri-Aratz7 y el Parque Natural de Izki8, ambos a más de 9 y 10 km de 
distancia en línea recta respectivamente del emplazamiento. 

 
En lo que respecta a la Red Natura 2000, la instalación fotovoltaica no afecta a 

ningún espacio declarado, ni a sus Zonas Periféricas de Protección (ZPP). El espacio 
de la Red Natura 2000 más próximo al emplazamiento es la ZEC Entzia9, a más de 2,5 
km de distancia.  
 
             8.11.- Cambio Climático. 

 
La Estrategia vasca de cambio climático 2050 (Klima 2050) establece nueve 

metas en materia de cambio climático, desglosadas a su vez en líneas de actuación. 
La “Meta 1-. Apostar por un modelo energético bajo en carbono” incluye la Línea de 
actuación 2 “Impulsar las energías renovables”. 

 
Es por ello que se prevé que los proyectos de generación de energía 

fotovoltaica contribuirán a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y con 
ello a reducir el cambio climático, al no utilizarse combustibles fósiles en la generación 
de energía, compensando con ello el consumo de numerosas toneladas equivalentes 
de petróleo. 

 

                                                 
7 https://www.euskadi.eus/web01-
a3diblek/es/u95aWar/lugaresJSP/U95aEConsultaLugar.do?u95aMigasPan=L,5,1;EN,1,7,1,300;&pk=876  
8 https://www.euskadi.eus/web01-
a3diblek/es/u95aWar/lugaresJSP/U95aEConsultaLugar.do?u95aMigasPan=L,5,1;EN,1,7,1,300;&pk=874  
9 https://www.euskadi.eus/web01-
a3diblek/es/u95aWar/lugaresJSP/U95aEConsultaLugar.do?u95aMigasPan=L,5,1;EN,1,3,1,300;&pk=35  
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En relación con los escenarios previsibles, Gobierno Vasco elabora 
periódicamente proyecciones de las tendencias del clima por medio de modelos de 
circulación global bajo distintos escenarios, siendo una de las técnicas utilizadas el uso 
de modelos regionales (regionalización dinámica) o de área limitada (RCM-Regional 
Climate Model). En el ámbito europeo, las proyecciones regionales de cambio 
climático han sido producidas y actualizadas mediante diversos proyectos de 
investigación. Actualmente, estas actividades están amparadas bajo la iniciativa Euro-
CORDEX. 
 

En este contexto, la generación de escenarios climáticos regionales supone el 
paso inicial obligado para incrementar el conocimiento sobre el cambio climático a 
escala regional, permitiendo así la identificación y evaluación de los impactos, 
debilidades y posibles vías de adaptación. 

 
Los cultivos agrícolas de regadío, los hábitats y las especies ligadas a los 

medios hídricos, etc., son los elementos más vulnerables frente al cambio climático. 
 
 
             8.12.- Patrimonio arqueológico y cultural. 
 

Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco establece el régimen 
de protección del patrimonio cultural de Euskadi. 

 
En concreto, los artículos 65.1 y 66.4. indican lo siguiente en relación con las 

instalaciones fotovoltaicas: 
 
“Artículo 65.1. En las zonas, solares o edificaciones en que se presuma la 

existencia de restos arqueológicos, la persona propietaria o promotora de las obras 
que se pretendan realizar deberá aportar, con carácter previo al otorgamiento de la 
licencia urbanística, un estudio referente al valor arqueológico del solar o edificación y 
la incidencia que pueda tener en el proyecto de obras. Las diputaciones forales 
regularán los supuestos en los que no sea necesaria la presentación de dicho estudio 
para la realización del proyecto arqueológico.” 

 
“Artículo 66.4. En los casos en que la actuación arqueológica o paleontológica 

se haga necesaria como consecuencia de cualquier tipo de obras que afecten a zonas 
o bienes arqueológicos o paleontológicos declarados, el promotor o la promotora de 
las obras deberá presentar el correspondiente proyecto arqueológico o paleontológico 
ante la diputación foral del territorio histórico en que radique el bien, para su 
aprobación previa a la ejecución de dichas obras”. 

 
Es por ello que se ha realizado un Proyecto de intervención arqueológica, 

cuyos objetivos son valorar previamente al inicio de las obras los lugares de mayor 
incidencia de estas hacia el patrimonio cultural de Euskadi, para así poder establecer 
las medidas oportunas a adoptar para minimizar el grado de afección, hacer un 
seguimiento arqueológico de los movimientos de tierra previstos en las cercanías de 



Parque Fotovoltaico Ubalza (Salvatierra/Agurain) 
Documento Inicial Estratégico 

57 

 

las Zonas de Presunción Arqueológica declaradas y pendientes de declaración, 
documentar el proceso y prestar asesoramiento técnico en la ejecución de los trabajos. 

 
La documentación resultante del Proyecto de intervención arqueológica llevado 

a cabo por la empresa Ondare Babesa será incluida en el Estudio Ambiental 
Estratégico.  
 

Durante los primeros muestreos visuales realizados en la zona por un equipo 
arqueológico, no se han detectado indicios de restos de materiales arqueológicos, si 
bien será el desarrollo de sondeos de valoración lo que determine la afección final a 
estos bienes de interés cultural. El resultado de estos sondeos se llevará a cabo 
previamente al inicio de las obras.  
 

A continuación se citan los elementos patrimoniales directamente afectados por 
las obras de instalación de la planta fotovoltaica, así como sus infraestructuras 
asociadas: 
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Tabla 10.- Inventario de elementos patrimoniales afectados por las obras (Fuente: Ondare Babesa, 2023). 

Tipo 
Nº 

propuesta 
Nombre Municipio Afección 

Elementos de 
afección 

Zona de Presunción Arqueológica 31 Asentamiento de Eskandazabal Agurain/Salvatierra Directa FV1 
Zona de Presunción Arqueológica 14 Ermita de Andra Mari Arana Agurain/Salvatierra En el entorno FV4 

Zona de Presunción Arqueológica 17 Poblado de Albizua Agurain/Salvatierra En el entorno - 
Zona de Presunción Arqueológica 18 Poblado de Lequedana Agurain/Salvatierra En el entorno - 
Zona de Presunción Arqueológica 19 Poblado de Zumalburu Agurain/Salvatierra En el entorno - 

Zona de Presunción Arqueológica 5 Poblado de Abitona Iruraiz-Gauna En el entorno Línea evacuación 
Zona de Presunción Arqueológica 10 Poblado de Aba Iruraiz-Gauna En el entorno - 
Zona de Presunción Arqueológica 11 Poblado de Luzcando Iruraiz-Gauna En el entorno - 

Zona de Presunción Arqueológica 13 Templo de Santa Ana Iruraiz-Gauna En el entorno - 
Zona de Presunción Arqueológica 26 Asentamiento de Ozabal Iruraiz-Gauna En el entorno Línea evacuación 

Zona de Presunción Arqueológica 35 Molino de Guereñu Iruraiz-Gauna En el entorno - 
Zona de Presunción Arqueológica 36 Molino de Alaiza Iruraiz-Gauna En el entorno - 
Bien arquitectónico 48 Fuente Vieja-Lavadero Iruraiz-Gauna En el entorno - 
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Figura 18.- Zona de Presunción Arqueológica nº 31 Asentamiento de Eskandazabal en el subsector FV1 del parque fotovoltaico “FV Ubalza” (Fuente: Ondare 
Babesa, 2023). 
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Figura 19.- Zonas de Presunción Arqueológica en las inmediaciones del parque fotovoltaico “FV Ubalza” (Fuente: Ondare Babesa, 2023). 
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Por otra parte, en el ámbito de estudio del proyecto de instalación fotovoltaica 
“FV Ubalza” no se cita ninguna Ruta Verde o Sendero de Largo o Corto recorrido. El 
más próximo es el Sendero de Largo Recorrido GR25 Vuelta a la Llanada Alavesa, el 
cual discurre por el extremo norte de la masa boscosa de los montes de Azazeta, 
Laminoria, Iturrieta y Entzia, a más de 800 m de distancia. 
 

 
Figura 20.- GR 25 (línea roja) en las inmediaciones del ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” 
(círculos rojos). 

 
 

             8.13.- Medio socioeconómico. 
 

El ámbito del emplazamiento del parque fotovoltaico “FV Ubalza” y de las 
infraestructuras que lo componen se ubica en los municipios de Agurain/Salvatierra, 
Iruraiz-Gauna y San Millán/Donemiliaga. 

 
Los terrenos sobre los que se asienta tanto el parque fotovoltaico como sus 

infraestructuras pertenecen a la ergoiena Egileor (Agurain/Salvatierra) y a los concejos 
de Alaitza, Langarika y Gereñu (Iruraiz-Gauna) y Ullibarri-Jauregi/Uribarri-Jauregi (San 
Millán/Donemiliaga). 

 
La siguiente tabla indica el número de habitantes de los núcleos de población 

(ergoiena o concejo) situados en un radio de 5 km en torno al emplazamiento del 
parque fotovoltaico. “FV Ubalza”. 
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Tabla 11.- Número de habitantes de los núcleos urbanos situados en un radio de 5 km 
respecto al emplazamiento de parque fotovoltaico (Fuente: EUSTAT). 

Municipio Cód. Concejo o ergoiena Nº habitantes 

Iruraiz-Gauna 

0001 Azilu 29 
0002 Alaitza 69 
0003 Arrieta 41 
0004 Erentxun 95 
0005 Ezkerekotxa 48 
0006 Gazeo 53 
0007 Gauna 79 
0008 Gereñu 37 
0009 Jauregi 5 
0010 Langarika 35 
0011 Trokoniz 82 

Agurain/Salvatierra 

0001 Alangua 37 
0002 Arrizala 17 
0003 Egileor 20 
0005 Opakua 49 
0006 Agurain/Salvatierra 5114 

San Millán/Donemiliaga 

0001 Adana 58 
0002 Aspuru/Axpuru 26 
0003 Txintxetru 34 
0004 Eguilaz/Egilatz 53 
0005 Galarreta 36 
0006 Luzuriaga 29 
0007 Mezkia 17 
0008 Munain 29 
0009 Narbaiza 112 
0010 Okariz 36 
0011 Ordoñana/Erdoñana 47 
0012 Durruma/San Román de San Millán 95 
0013 Ullibarri-Jauregi/Uribarri-Jauregi 80 
0014 Bikuña 27 
0015 Zuazo de San Millán/Zuhatzu Donemiliaga 51 

 
Los subsectores FV3 y FV4 se sitúan a 380 m del casco urbano del ergoinea 

Egileor, y el subsector FV2 se sitúa a 360 m del punto más cercano del casco urbano 
del concejo de Alaitza. 
 

El punto más próximo de la zanja para la instalación de la línea de evacuación 
de la energía desde la planta fotovoltaica hasta la ampliación de la subestación 
respecto al casco urbano de Alaitza dista 247 m, reduciéndose a 23 m en el caso del 
casco urbano de Gereñu. 

 
La ampliación de la subestación se sitúa a 545 m respecto de la vivienda más 

próxima del concejo de Gereñu (Iruraiz-Gauna). 
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9.- UNIDADES AMBIENTALES Y PAISAJÍSTICAS HOMOGÉNEAS 
 
 

El Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento 
de evaluación ambiental estratégica de planes y programas indica que se deberá 
incluir en el Documento Inicial Estratégico la definición de las unidades ambientales y 
paisajísticas homogéneas del territorio a partir del análisis integrado de las 
características de cada una de las variables ambientales.  

 
Asimismo, la valoración de la calidad ambiental de estas unidades y análisis de 

su capacidad de acogida a los usos previstos, que vendrá dada en función de su 
mayor aptitud para cubrir requisitos de localización y menor impacto sobre el medio 
ambiente.  

 
En el ámbito del presente Plan Especial se identifica la unidad ambiental y 

paisajística homogénea Agrícola de secano en dominio fluvial.  
 

Esta unidad ambiental y paisajística se caracteriza por comprender amplias 
áreas de cultivo de cereal con escasos elementos naturales, lo que da como resultado 
un paisaje bastante homogéneo, con escasa capacidad de acogida para usos no 
agrarios o forestales.  
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10.- POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES 
 

En este apartado se identifican los impactos potenciales más significativos 
derivados del desarrollo del Plan Especial “FV Ubalza”. 
 

Hay que señalar que el desarrollo del Plan Especial conlleva la ejecución del 
proyecto de la planta fotovoltaica y sus infraestructuras asociadas (línea de 
interconexión entre los dos sectores de la planta solar, línea de evacuación y 
ampliación de la subestación colectora “San Millán”), y, por tanto, los impactos 
identificados derivan del cruce de las acciones propias del proyecto, con las variables 
ambientales y sociales del ámbito de actuación. La evaluación de dichos impactos a 
nivel de proyecto se efectuará mediante el correspondiente procedimiento de 
evaluación ambiental de impactos.  
 
             10.1.- Metodología. 
 

Como instrumento para plasmar las interacciones se ha optado por el método 
de la matriz de doble entrada. En su eje horizontal se señalan las principales 
características de los impactos detectados, tanto en fase de construcción como en 
fase de explotación. En el eje vertical se listan los factores o variables del medio 
receptor, estudiados en el inventario ambiental y que son susceptibles de verse 
afectados por el proyecto. 

 
La identificación y valoración de los impactos ambientales se realiza para cada 

una de las variables del medio capaces de sufrir cambios o alteraciones como 
consecuencia del desarrollo del Plan Especial “FV Ubalza”. Asimismo, se han 
identificado a) aquellos impactos ambientales con posibilidades de corrección 
mediante la adopción de medidas que minimicen o, en su caso, eliminen las 
afecciones que producen, así como b) las medidas correctoras factibles. 

 
La caracterización de los impactos se ha realizado de acuerdo con los 

siguientes criterios:  
 

- CARÁCTER: hace referencia a su consideración positiva (+) o negativa 
(-) respecto al estado previo a la actuación. Indica si la actuación es beneficiosa o 
perjudicial. Se considera impacto positivo a aquel admitido como tal, tanto por la 
comunidad técnica y científica como por la población en general, en el contexto de un 
análisis completo de los costes y beneficios genéricos y de las externalidades de la 
actuación contemplada. Se considera impacto negativo a aquel que se traduce en 
pérdida de valor natural, estético-cultural, paisajístico, de productividad ecológica o en 
aumento de los perjuicios derivados de la contaminación, de la erosión o colmatación y 
demás riesgos ambientales en discordancia con la estructura ecológico-geográfica, el 
carácter y la personalidad de una localidad determinada. 

 
- TIPO DE ACCIÓN: describe el modo de producirse el efecto de la 

acción sobre los elementos o características ambientales: si el impacto es directo, 
indirecto o sinérgico con otros. 
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- DURACIÓN: se refiere a la escala de tiempo en la que actúa el impacto; 
puede ser temporal (se produce una alteración no permanente en el tiempo, con un 
plazo temporal de manifestación que puede determinarse o estimarse) o permanente 
(supone una alteración indefinida en el tiempo de factores de acción predominante en 
la estructura o en la función de los sistemas de relaciones ecológicas o ambientales 
presentes en el lugar). 

 
- MOMENTO: se refiere al momento en que se manifiesta el impacto. Se 

denomina efecto a corto, medio y largo plazo, respectivamente, aquel cuya incidencia 
puede manifestarse, respectivamente, dentro del tiempo comprendido en un ciclo 
anual, antes de cinco años o en un periodo superior. 
 

- SINERGIA: alude a la combinación de los efectos para originar uno 
mayor; en este caso, se habla de impactos simples, acumulativos y sinérgicos. Un 
efecto simple es aquel que se manifiesta sobre un solo componente ambiental, o cuyo 
modo de acción es individualizado, sin consecuencias en la inducción de nuevos 
efectos, ni en la de su acumulación, ni en la de su sinergia. El efecto acumulativo es el 
que, al prolongarse en el tiempo, la acción del agente inductor incrementa 
progresivamente su gravedad al carecerse de mecanismos de eliminación con 
efectividad temporal similar a la del incremento del agente causante del daño. Un 
efecto sinérgico es aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia 
simultánea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto 
suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente. 

 
- REVERSIBILIDAD: tiene en cuenta la posibilidad, dificultad o 

imposibilidad de retornar a la situación anterior a la actuación.  
 
- RECUPERABILIDAD: un impacto recuperable es aquel en el que la 

alteración que supone puede eliminarse. Por el contrario, en un impacto irrecuperable 
la alteración o pérdida que se provoca es imposible de reparar o restaurar, tanto por la 
acción natural como por la humana. 

 
- EXISTENCIA DE MEDIDAS CORRECTORAS: se tiene en cuenta 

cuando se pueden adoptar prácticas o medidas correctoras que aminoren o anulen el 
impacto.  

 
Una vez caracterizados los diferentes impactos, se ha procedido a la valoración 

de los impactos negativos según la siguiente escala de niveles de impacto: 
 
- COMPATIBLE: carencia de impacto o recuperación inmediata tras el 

cese de la actividad. No precisa prácticas preventivas o correctoras. 
 
- MODERADO: su recuperación no precisa prácticas preventivas o 

correctoras intensivas, y la consecución de las condiciones ambientales iniciales 
requiere cierto tiempo. 
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- SEVERO: la magnitud del impacto exige, para la recuperación de las 
condiciones del medio, la adecuación de prácticas preventivas. La recuperación, aún 
con estas prácticas, exige un periodo de tiempo dilatado. 

 
- CRÍTICO: la magnitud es superior al umbral aceptable. Con él se 

produce una pérdida permanente en la calidad de las condiciones ambientales, sin 
posible recuperación, incluso con la adopción de medidas preventivas o correctoras. 
 
             10.2.- Identificación de las acciones susceptibles de producir afecciones  

en el medio ambiente. 

 
A continuación se detallan las acciones susceptibles de provocar afecciones en 

el medio ambiente derivadas del desarrollo del Plan Especial “FV Ubalza”:   
 
             10.2.1.- Fase de obras o ejecución. 

 
o Desbroce de la vegetación (natural y cultivos).  

 
o Decapado, eliminación y almacenamiento de la tierra vegetal. 

 
o Instalaciones auxiliares de obra: parques de maquinaria, zonas de acopio 

de materiales, almacén, oficinas, viales de interconexión, ... 
 
o Movimientos de tierra. 

 
o Apertura de zanjas (línea de interconexión y línea de evacuación). 

 
o Cruzamientos de las zanjas con la red de carreteras y de caminos rurales. 

 
o Cruzamientos de las zanjas con la red fluvial. 

 
o Cierre de las zanjas y aporte de tierra vegetal en la obra. 

 
o Cimentaciones. 

 
o Hincados para el cruce de viales principales y red fluvial de grado 1. 

 
o Montaje de centros de transformación y centro de seccionamiento. 

 
o Vallado perimetral de los subsectores y de la ampliación de la subestación 

San Millán. 
 
o Presencia de personal y circulación de maquinaria. 

 
o Restauración de terrenos y accesos. 
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             10.2.2.- Fase de explotación. 

 
Durante la fase de explotación solamente existirán las afecciones derivadas de 

la propia presencia de los elementos que conforman el parque fotovoltaico (Módulos 
Fotovoltaicos, Centros de Transformación, Centro de seccionamiento y viales de 
acceso a cada uno de ellos, edificio de operación y control), así como a las labores de 
mantenimiento del propio parque fotovoltaico 
 
             10.2.3.- Fase de desmantelamiento. 

 
o Movimientos de tierras. 

 
o Depósito y acopio de materiales. 

 
o Presencia de personal y circulación de maquinaria. 

 
o Desmantelamiento de estructuras y vallados. 

 
o Restauración de terrenos y accesos. 

 
 
             10.3.- Identificación, caracterización y valoración de impactos. 
 

A continuación se identifican, caracterizan y valoran los principales impactos 
previstos derivados de la ejecución del proyecto de implantación de la planta 
fotovoltaica “FV Ubalza”.     
 
 
             10.3.1.- Impactos sobre el clima. 

 
Durante la fase de obras y de desmantelamiento, la principal afección de las 

obras sobre el clima reside en el uso de maquinaria y, por lo tanto, en un incremento 
en las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI), principalmente NOx, CO, CO2, 
SOx. 

 
Esto origina también efectos negativos sobre las especies y hábitats más 

vulnerables frente al cambio climático. 
 
No obstante, dada la duración de las obras y el establecimiento de medidas 

preventivas, tales como el control del correcto estado de mantenimiento y 
cumplimiento legal de la maquinaria, el efecto del proyecto sobre el factor clima, puede 
considerarse como poco significativo. 
 
 
             10.3.2.- Impactos sobre la calidad del aire. 

 
En la fase de obras, las afecciones de mayor envergadura sobre la calidad del 

aire son el aumento de las partículas en suspensión y partículas contaminantes, 
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derivadas de los movimientos de tierras, la utilización de maquinaria y el tránsito de 
vehículos. 
 

Las emisiones de gases contaminantes de la maquinaria y los vehículos 
utilizados pueden suponer un aumento de la concentración de NOx, CO, 
hidrocarburos, SOx, por lo que pueden contribuir a un empeoramiento de la calidad del 
aire, así como del efecto invernadero y al cambio climático. 

 
El número de vehículos máximo proyectado en la zona de obra hace prever 

que no se superen las concentraciones de estos gases en el aire fijados en la 
legislación vigente. 

 
En lo que respecta a los movimientos de tierras y el propio trasiego de la 

maquinaria, originan levantamientos de polvo que aumentan las partículas en 
suspensión.  

 
Los efectos de estas partículas afectan tanto al patrimonio natural como a las 

personas (núcleos de población colindantes) y a las vías de comunicación próximas a 
los tajos de obra, principalmente en circunstancias de viento.  

 
Esto deberá ser tenido en cuenta principalmente en los concejos de Egileor y 

Alaitza, situados a menos de 500 m de la planta fotovoltaica proyectada, así como en 
las masas forestales próximas (setos vivos entre parcelas, borde de balsas, etc.). 

 
Así, la afección sobre la atmósfera que se produce durante la fase de obras se 

ha caracterizado como negativa, directa, temporal, a corto plazo, simple, reversible y 
recuperable. 

 
Debido al tipo de maquinaria pesada que se empleará, que apenas trabajarán 

simultáneamente, se considera que es un impacto moderado por lo que es necesaria 
la aplicación de medidas preventivas. 

 
En la fase de explotación no se prevén afecciones en este sentido. 

 
             10.3.3.- Impactos sobre la calidad acústica. 

 
En la fase de obras y de desmantelamiento, la utilización de la maquinaria será 

el principal foco de contaminación acústica del proyecto. Las acciones que originarán 
un mayor nivel de ruido serán los movimientos de tierra, así como la excavación, 
además de las habituales tareas de carga y descarga de materiales y de tránsito de la 
maquinaria. 

 
El aumento de los niveles acústicos generados en las obras no será continuo, 

siendo en horario diurno y de carácter temporal, no esperándose tampoco 
intensidades de contaminación acústica no tolerables. 
 

Dada la ubicación del proyecto respecto a las viviendas más cercanas de los 
concejos de Egileor, Alaitza y Gereñu, se estima que estos ruidos pueden producir 
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afecciones a la población local, el cual se define como negativo, directo, temporal, a 
corto plazo, simple, reversible y recuperable.  

 
Se considera que es un impacto moderado por lo que es necesaria la 

aplicación de medidas preventivas. 
 
 
             10.3.4.- Impactos sobre el patrimonio geológico. 

 
En fase de obras y de desmantelamiento no se considera que exista afección 

sobre la hidrogeología, salvo si se produce un vertido accidental, en cuyo caso 
deberán ejecutarse las medidas correctoras de retirada de la tierra contaminada, y 
gestión de la misma conforme a la legislación sectorial vigente, de modo que el vertido 
no afectase a la calidad de los acuíferos. 

 
En la fase de explotación no se producirán afección sobre las aguas 

subterráneas. 
 
Por otro lado, las fases de obras y de desmantelamiento incluyen el desarrollo 

de actuaciones superficiales, en las que no se prevé una modificación significativa de 
los materiales geológicos. 

 
Así, los impactos que puedan generarse sobre el patrimonio geológico 

(geología e hidrogeología) se valoran como negativos, directos, temporales, a corto 
plazo, simples, reversibles y recuperables. El impacto se considera compatible. 

 
 

             10.3.5.- Impactos sobre el suelo. 

 
Durante la fase de obras y de desmantelamiento, la alteración de las 

características físicas del suelo será provocada por los movimientos de tierra, el 
tránsito de la maquinaria, las zonas de acopio y parques de maquinaria, las zanjas 
para la instalación del cableado y línea de evacuación y por la propia instalación de los 
elementos que conforman el parque fotovoltaico. Ello genera la disminución de la 
porosidad y pérdida de la estructura o disminución de la oxigenación, lo que provoca 
limitaciones al desarrollo vegetal, y por lo tanto un impacto negativo, directo, 
permanente, a largo plazo, sinérgico, no reversible. 

 
Se verá afectada una superficie de 51,96 ha (ocupación temporal máxima y 

permanente). Debe señalarse que la tierra vegetal retirada será almacenada con 
objeto de reutilizarse en la restauración de las superficies afectadas.  

 
Asimismo, pueden producirse fenómenos de erosión o compactación debido al 

movimiento de maquinaria, en cuyo caso se trata de afecciones temporales y 
compatibles con el medio tras la aplicación de medidas correctoras. 
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Por otro lado, durante la ejecución de las obras y de desmantelamiento se 
puede producir el vertido accidental de líquidos corrosivos como aceites y/o líquidos de 
motor de maquinaria, lo que afectaría a la calidad del suelo.  

 
Las labores de restitución tendrán una intensidad baja y una extensión puntual, 

debido fundamentalmente al carácter de los impactos que corrigen, por lo que su 
impacto positivo es catalogado como ligero. 

 
En lo que respecta a los suelos de alto valor agrológico (incluidos en la 

subcategoría de Alto Valor Estratégico del PTS Agroforestal de Euskadi), la matriz de 
usos admisibles de este PTS establece que las instalaciones técnicas de servicios 
Tipo B, en las que se incluyen los parques fotovoltaicos, son usos admisibles y se 
procederá a realizar un análisis de la afección generada sobre la actividad agroforestal 
y la incorporación de medidas correctoras en los términos recogidos en el Protocolo de 
Evaluación de la Afección Sectorial Agraria (PEAS). 

 
Asimismo, la ocupación permanente de las instalaciones del parque 

fotovoltaico genera una afección negativa, directa, permanente, a largo plazo y simple 
sobre estos suelos, la cual es reversible y recuperable una vez expirado el plazo de 
explotación, y tras el desmantelamiento del parque fotovoltaico. 

 
Dada la superficie afectada (16,53 ha de suelo de alto valor estratégico), se 

considera que este impacto es moderado, requiriendo la aplicación de medidas 
compensatorias. 

 
Así, el impacto global sobre el suelo en fase de obras y de desmantelamiento 

se considera moderado, requiriendo la aplicación de medidas preventivas. De igual 
forma, en fase de explotación el impacto global se considera moderado, siendo 
necesaria la aplicación de medidas compensatorias. 

 
 
             10.3.6.- Impactos sobre la hidrología. 

 
En el ámbito del emplazamiento de la planta fotovoltaica, concretamente, en el 

subsector FV3, debe tenerse en cuenta la proximidad del arroyo Galtzar, que bordea 
en su lado norte y oeste dicha área, así como la escorrentía innominada nº 13451, que 
bordea al sur. En particular, la instalación del vallado en este subsector cumplirá los 
requerimientos normativos pertinentes, evitando en cualquier caso la ocupación de la 
vegetación de ribera de este arroyo, así como el arrastre de partículas sólidas en 
suspensión, para lo que será necesario el establecimiento de medidas preventivas.   

 
De igual forma, en el caso de las escorrentías innominadas nº 13543 y 10510, 

que discurren en parte por el ámbito de emplazamiento de la planta, se respetarán los 
retiros establecidos en la normativa sectorial correspondiente. 

 
Por lo demás, tanto la línea de interconexión entre los dos sectores que 

conforman la planta fotovoltaica, como la línea de evacuación, producen cinco 
cruzamientos con la red fluvial. Dos de ellos se llevarán a cabo mediante hinca, no 
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afectando así al cauce ni a la ribera de los mismos. Sin embargo, los tres 
cruzamientos restantes se proyectan en zanja. Si bien se trata de arroyos de escasa 
entidad, con un caudal débil e incluso inexistente en estiaje, se generará un impacto 
sobre los mismos de carácter negativo, directo, temporal, a corto plazo, acumulativo, 
reversible y recuperable, y, por lo tanto, moderado con la aplicación de medidas 
correctoras y de restauración ambiental pertinentes.   

 
Por otra parte, durante la fase de obras y de desmantelamiento, el trasiego de 

maquinaria y los movimientos de tierras pueden generar un aporte de sólidos en 
suspensión a la red fluvial. Asimismo, se pueden producir vertidos accidentales de 
hidrocarburos u otras sustancias contaminantes (principalmente aceites de la 
maquinaria y líquidos de baterías), provenientes de la maquinaria. Todo ello podría 
afectar a la calidad del agua. Estas afecciones, de suceder, serían temporales y de 
baja intensidad si se aplican las medidas preventivas convenientes.  

 
En lo que respecta a las balsas del Grupo III, la ejecución de las obras y 

posterior desmantelamiento pueden generar emisión de partículas en suspensión, 
principalmente en las inmediaciones de la balsa Alaizamadura, por lo que será 
necesaria la aplicación de medidas preventivas.  
 

Por todo ello, durante la fase de obras y de desmantelamiento, el impacto 
sobre las aguas superficiales se ha caracterizado como negativo, directo, temporal, a 
corto plazo, acumulativo, reversible y recuperable. 

 
En resumen, el impacto global sobre las aguas superficiales se califica, en 

principio, en fase de obras y de desmantelamiento, como moderado debido a la 
sensibilidad del medio y a las posibles repercusiones en caso de vertido. No obstante, 
teniendo en cuenta las dimensiones de la obra, así como la aplicación de medidas 
preventivas y correctoras, la afección se considera compatible. 
 

En la fase de explotación no se prevén afecciones negativas a la red fluvial, ni 
a los humedales del entorno del emplazamiento del parque fotovoltaico.  

 
             10.3.7.- Impactos sobre los hábitats. 

 
Como se ha comentado anteriormente, el hábitat EUNIS Monocultivos 

intensivos abarca gran parte (92 %) de la superficie del ámbito del Plan Especial “FV 
Ubalza”.    

 
Por lo demás, el hábitat Espinar no atlántico identificado dentro del ámbito, no 

se verá afectado, ya que se localiza dentro del Sector 1, en el área libre de instalación 
de módulos fotovoltaicos. 

 
Por su parte, el hábitat Sauceda ribereña de suelos no pedregosos, asociado al 

bosque de ribera del arroyo Galtzar y la escorrentía innominada 13451, será 
respetado, manteniendo los retiros pertinentes.  
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En cuanto al hábitat de interés comunitario identificado dentro del ámbito del 
Plan Especial, Brezales calcícolas con genistas (HIC 4090), no se prevé ninguna 
infraestructura en su área de distribución, por lo que se considera que el impacto 
puede ser poco significativo siempre y cuando se establezcan las pertinentes medidas 
preventivas, como el jalonamiento y protección de la vegetación natural. 

 
Por otro lado, el trazado de la línea de evacuación afecta directamente al 

hábitat de interés comunitario Quejigales (HIC 9240). Si bien se pueden establecer 
medidas preventivas como el jalonamiento o la reducción del área de ocupación, el 
impacto sobre este hábitat se considera negativo, directo, permanente, a corto plazo, 
simple, irreversible y recuperable, siempre y cuando se adopten medidas correctoras. 
Es por ello que la magnitud del impacto se califica como moderado dada la superficie 
de afección, siendo necesaria la aplicación de medidas correctoras y compensatorias, 
tras lo cual la afección del proyecto se considera compatible.    
 

Así, en la fase de obras y de desmantelamiento, los impactos más significativos 
a este respecto serán el desbroce de vegetación, tanto de interés comunitario como 
regional, y la posterior ocupación del terreno. 
 

En lo que respecta a la vegetación natural, durante la fase de explotación no se 
prevén impactos negativos. 
 
 
             10.3.8.- Impactos sobre la flora. 

 
Tal y como se indica en el apartado 8.6.3., se está llevando a cabo un estudio 

específico de detalle sobre la flora de interés en el ámbito del plan cuyos resultados se 
incorporarán en el Estudio Ambiental Estratégico.  

 
En los trabajos de campo realizados a fecha de hoy se ha observado que la 

comunidad florística de interés se localiza en las áreas libres de infraestructuras, por lo 
que la afección se considera poco significativa.  

 
A pesar de ello, se establecerán las pertinentes medidas preventivas, con el fin 

de evitar que la maquinaria pueda acceder a estas zonas.   
 

             10.3.9.- Impactos sobre la fauna. 

 
El área de afección de la instalación fotovoltaica “FV Ubalza” presenta una 

comunidad faunística caracterizada por 12 especies de aves incluidas en el Anexo I de 
la Directiva Aves, 7 especies incluidas en el Anexo IV de la Directiva Hábitat, una 
especie en la categoría En Peligro de Extinción del CVEA y tres en la categoría 
Vulnerable de este mismo Catálogo. 

La valoración de impactos que aquí se indica deberá ser completada, en su 
caso, con la información recogida en el informe faunístico del ciclo anual completo, el 
cual se encuentra en fase de desarrollo.  
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Con el fin de minimizar los impactos sobre la comunidad faunística, durante el 
análisis de las alternativas se han tenido en cuenta tanto las necesidades de movilidad 
de las mismas como las áreas de alimentación, refugio y campeo del ámbito objeto de 
análisis. 

 
Así, para minimizar estos impactos, todas las líneas de baja, media y alta 

tensión (dentro de las plantas fotovoltaicas, interconexión entre sectores con cableado 
de MT y línea de evacuación hasta la subestación “San Millán”) se proyectan 
soterradas. 

 
Por otro lado, para minimizar el efecto barrera que pueda ocasionar el vallado 

perimetral de la planta fotovoltaica, éste se proyecta tipo cinegético, permeable a 
muchas especies de fauna. 

 
Asimismo, se ha dividido el parque fotovoltaico en cuatro subsectores, 

manteniendo un corredor ecológico entre los subsectores FV1 y FV2 que alberga la 
escorrentía innominada nº 10510.  
 

Aun así, durante la fase de obras y desmantelamiento, se prevén molestias a la 
fauna debido principalmente a (a) la alteración que supone en cuanto a la pérdida de 
hábitat, (b) molestias en los hábitos por la presencia de operarios y maquinaria y (c) 
mortalidad por atropello. 
 

Tanto durante la fase de obras como en la de desmantelamiento, la instalación 
del parque fotovoltaico y sus infraestructuras asociadas genera un impacto por la 
pérdida del hábitat existente, impacto irreversible en fase de explotación por la propia 
ocupación de los módulos. 
 

Tal y como se ha indicado anteriormente, más del 90% de la superficie de 
afección corresponde con hábitats agrícolas, por lo que en este caso se genera una 
pérdida en el hábitat de alimentación y cría de las especies ligadas a medios abiertos 
principalmente. 
 

Por tanto, el impacto generado por la pérdida de hábitat se considera negativo, 
directo, permanente, a largo plazo, simple, irreversible en buena parte de las parcelas 
afectadas, recuperable tras la fase de desmantelamiento. En consecuencia, se 
considera un impacto moderado dada la superficie de afección, requiriendo de 
medidas preventivas y compensatorias. 
 

En lo que respecta a las molestias por la presencia de operarios y maquinaria 
durante las fases de obra y desmantelamiento, así como el desarrollo de las propias 
obras, puede originar una alteración temporal en los patrones ecológicos de las 
especies. Es por ello que se considera necesario el establecimiento de medidas 
preventivas, tales como establecer un calendario de los trabajos acorde a los ciclos 
biológicos de las especies más sensibles, principalmente el aguilucho cenizo y las 
aves acuáticas.  
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Por otra parte, en fase de obra y desmantelamiento también se producen 
afecciones a la red fluvial como consecuencia del cruzamiento de las líneas de 
interconexión y evacuación proyectadas con la red fluvial, lo cual puede originar 
impactos en la comunidad faunística de la zona, si bien son arroyos de escasa 
entidad, sin presencia significativa de especies. 

 
Por otro lado, durante la fase de apertura de las zanjas para albergar el 

cableado de baja, media y alta tensión pueden producirse caídas de animales a su 
interior, por lo que es necesario el establecimiento de medidas preventivas. 

 
En fase de explotación, el tráfico rodado y la presencia del personal laboral 

para el mantenimiento de las instalaciones también puede originar molestias sobre la 
fauna, si bien se prevén mínimas ya que las labores de mantenimiento son puntuales.  
 

Estos impactos se consideran negativos, directos, temporales, a corto plazo, 
simples y reversibles. Se califica en consecuencia como moderado, necesitando de 
aplicar medidas correctoras como la restauración del cauce de los arroyos afectados, 
la restauración de la vegetación de ribera, o el establecimiento de un horario y un 
calendario laboral acorde a las necesidades biológicas de las especies. 

 
Por otro lado, con el aumento del tránsito de vehículos debido a los trabajos, 

tanto en fase de obras como de desmantelamiento, se prevé un aumento en el riesgo 
de atropello de animales terrestres. No obstante, el ámbito de actuación es un entorno 
muy frecuentado tanto por la población local de los núcleos, como por el tráfico de 
camiones hacia la planta de arena Laminoria situada en las proximidades del ámbito.  

 
Con el fin de minimizar este impacto, considerado poco significativo, se 

establecerán las medidas preventivas oportunas, tales como la regulación de la 
velocidad dentro del parque fotovoltaico, o la señalización de los accesos. 
 
             10.3.10.- Impactos sobre la infraestructura verde y la conectividad. 

 
Tal y como se ha señalado en el apartado 8.8, la instalación del parque 

fotovoltaico “FV Ubalza” no afecta a la infraestructura verde de Euskadi 
 

A pesar de ello, se considera que, en fase de obras y desmantelamiento, los 
trabajos vinculados con el desbroce de la vegetación, la apertura de zanjas, y la propia 
instalación del vallado perimetral de los cuatro subsectores pueden originar impactos a 
los procesos de conectividad ecológica de la zona.  

 
Con el fin de minimizar estos impactos, se proyecta un vallado tipo cinegético, y 

se han diseñado dos corredores ecológicos en cada uno de los sectores que 
conforman el parque fotovoltaico. 

 
En el corredor situado entre los subsectores FV1 y FV2 discurre la escorrentía 

innominada nº 10510 y cuenta con un cerro de vegetación natural, que aporta al 
corredor un lugar de refugio y encame para muchas especies de fauna. 
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Así, los impactos generados por el proyecto a la conectividad ecológica se 
consideran compatibles.  
 
             10.3.11.- Impactos sobre el paisaje. 

 
A la vista del análisis de la cuenca visual realizado y comentado en el apartado 

8.9., puede concluirse que la planta fotovoltaica “FV Ubalza” genera un impacto visual 
sobre las localidades de Egileor, Alaitza, Agurain/Salvatierra, Gazeo, Opakua y 
Alangua, así como desde la zona de cumbre de los montes situados al sur del 
emplazamiento (Entzia-Iturrieta-San Vitor-LaMinoria). 

 
Durante la fase de obra y de desmantelamiento, los impactos al paisaje 

previstos derivan del movimiento de tierras durante la apertura de las zanjas, 
construcción de parques de maquinaria, viales, zonas de acopio, etc., así como de la 
presencia de maquinaria en las zonas de trabajo y los parques de maquinaria. Es un 
impacto directo, temporal, a corto plazo y simple, poco significativo, y por lo tanto 
compatible. 

 
En cuanto a la fase de explotación, las instalaciones de la planta fotovoltaica 

generan un impacto sobre el paisaje de forma permanente, y aunque si bien se 
encuentra en una zona muy antropizada (próxima a la autovía A-1, al polígono 
industrial Galzar de Agurain/Salvatierra, etc.), se valora este impacto como negativo, 
directo, permanente, a largo plazo, acumulativo, reversible y recuperable tras su 
desmantelamiento; por lo tanto moderado, siendo compatible si se aplican las medidas 
compensatorias pertinentes. 
 
             10.3.12.- Impactos sobre los espacios naturales protegidos y sobre la Red 

Natura 2000. 

 
Tal y como se indica en el apartado 8.10, el ámbito de actuación se sitúa fuera 

de la red de Espacios Naturales Protegidos de la CAPV, así como de la Red Natura 
2000 y sus Zonas Periféricas de Protección. 

 
Es por ello, que tanto en las fases de construcción, explotación y 

desmantelamiento los impactos a los Espacios Naturales Protegidos y a la Red Natura 
2000 de la CAPV se consideran no significativos. 

 
             10.3.13.- Impactos a los usos agroforestales. 

 
En el caso de la superficie ocupada en el ámbito del parque fotovoltaico y de la 

ampliación de la subestación colectora, la afección se considera de carácter 
permanente hasta la fase de desmantelamiento, a largo plazo, simple, reversible y 
recuperable únicamente tras el fin del proyecto. Es por ello que se requiere la 
aplicación de medidas compensatorias 
 
 Por su parte, la ejecución de zanjas para la ubicación del cableado de media 
tensión y de la línea de evacuación, así como la afección por el parque de maquinaria 
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y zona de acopio diseñada para la ampliación de la subestación colectora, generan un 
impacto negativo sobre el suelo, el cual se valora como directo, temporal, a corto 
plazo, simple, reversible y recuperable, siempre y cuando se apliquen las pertinentes 
medidas preventivas y compensatorias, y se proceda a la restauración total de los 
terrenos afectados por dichas líneas. 
 
             10.3.14.- Impactos al patrimonio arqueológico y cultural. 

 
De acuerdo con lo antes indicado, las infraestructuras asociadas al proyecto de 

instalación fotovoltaica “FV Ubalza” (Agurain/Salvatierra, Araba/Álava)” tienen afección 
directa a una Zona de Presunción Arqueológica pendiente de aprobar, así como 
afección indirecta a varias Zonas de Presunción Arqueológica ya declaradas.  

 
En lo que respecta al patrimonio arquitectónico, se establecerán las pertinentes 

medidas preventivas para evitar su afección, directa o indirecta, según la normativa de 
aplicación y las prescripciones que establezcan Diputación Foral de Álava y Gobierno 
Vasco. 

 
En todo caso se considera un impacto directo, temporal, a largo plazo, simple, 

y compatible, siempre y cuando se apliquen las medidas preventivas y correctoras 
correspondientes establecidas en el proyecto arqueológico correspondiente 
 
             10.3.15.- Impactos a la población y la movilidad de las personas. 

 
Tal y como se ha indicado en el apartado 8.13., los núcleos urbanos más 

próximos a la instalación fotovoltaica “FV Ubalza” y sus infraestructuras asociadas son 
la ergoiena Egileor y los concejos de Alaitza y Gereñu   

 
Las obras de instalación de la planta fotovoltaica y sus infraestructuras 

asociadas, generarán impactos en la población de los núcleos próximos debido a un 
incremento en el ruido generado por las obras y en la cantidad de partículas en 
suspensión debido a los movimientos de tierra y al paso de la maquinaria. 
 

Asimismo, también se genera un impacto debido al incremento del tráfico 
rodado en las inmediaciones de la planta fotovoltaica y de la ampliación de la 
subestación. Esto generará un impacto negativo sobre la población local, 
principalmente en las épocas de máxima actividad agrícola (época de cosecha o de 
tratamientos fitosanitarios), por lo que se valora el impacto como negativo, directo, 
temporal, a corto plazo, simple, reversible y recuperable tanto en fase de obras como 
de desmantelamiento, siendo moderado, por lo que se deberán aplicar las medidas 
preventivas pertinentes. 

 
En fase de explotación los impactos se consideran poco significativos, 

derivados de un incremento leve en el tráfico rodado para realizar las labores de 
mantenimiento pertinentes. 
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             10.4.- Matriz de evaluación de impactos. 
 

MATRIZ DE CARACTERIZACIÓN Y VALORACIÓN DE IMPACTOS 

ELEMENTO ALTERACIÓN 
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Recursos naturalísticos 

Afección a geología y aguas subterráneas  X X  X  X   X   X  X   Com Com Com - 

Afección a suelo  X X   X   X X    X  X  Mod Com Com - 
Disminución de la calidad de las aguas 
superficiales 

 X X  X  X    X  X  X  X Mod Com Com - 

Afección a vegetación de interés  X X   X X   X    X X  X Mod Com Com - 
Afección a fauna  X X   X   X X    X X X X Mod Com Com Com 
Afección a Espacios protegidos                  Com Com Com Com 
Afección al cambio climático  X  X X    X   X X  X  X Com Com Com Com 

 
Afección a la infraestructura verde y 
conectividad. 

 X X   X   X  X X X  X  X Com Com Com Com 

Recursos estético-culturales 
Modificación del paisaje  X X   X   X  X  X  X  X Mod Com Com Com 
Afección al patrimonio cultural  X X  X  X   X   X  X  X Mod Com Com  

Residuos e incremento de la 
contaminación.  
Salud humana y sosiego 

Contaminación atmosférica  X X  X  X   X   X  X  X Mod Com Com - 
Afección sobre calidad acústica  X X  X  X   X   X  X  X Mod Com Com - 
Generación de residuos  X X  X  X     X X  X  X Com Com Com - 

Movilidad y accesibilidad Afección sobre la movilidad y accesibilidad  X X  X  X   X   X  X  X Mod Com Com - 
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11.- ANÁLISIS DE INTERACCIONES CON OTROS PLANES SECTORIALES Y 
TERRITORIALES   
 

A continuación se identifican las determinaciones y propuestas de carácter 
ambiental establecidas en planes de ordenación territorial y sectorial que tienen 
incidencia en este plan especial. 

 
             11.1.- Directrices de Ordenación Territorial. 

 
Al amparo de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenación del Territorio del 

País Vasco, mediante Decreto 28/1997, de 11 de febrero, se aprobaron 
definitivamente las Directrices de Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma 
del País Vasco, primer instrumento de planificación territorial para toda la comunidad 
autónoma.  
 

Posteriormente han surgido nuevas cuestiones y enfoques que deben ser 
considerados en la planificación territorial, por lo que se efectúa una revisión de las 
Directrices de Ordenación Territorial (DOT), con la voluntad de que sirvan de marco de 
referencia renovado para la revisión de los restantes instrumentos de planificación 
territorial y urbanística.  
 
 De esta forma, se aprueba la revisión de las DOT mediante Decreto 128/2019, 
de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenación 
Territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco.  
 
 Entre los nuevos elementos que se han tenido en cuenta en la mencionada 
revisión, destaca la necesidad de aumentar la tasa de energías renovables, así como 
hacer frente al reto del cambio climático. Lo cual, junto con otros elementos, tiene 
como objetivo el desarrollo de una política de ordenación territorial sostenible.   
 

Concretamente, en el artículo 16 se establecen las Directrices en materia de 
energía, en las que apuesta por la eficiencia y sostenibilidad energética, destacando el 
papel crucial de las energías renovables, proponiendo incluso, la elaboración de un 
Plan Territorial Sectorial de energías renovables (actualmente en tramitación). Entre 
las mencionadas Directrices cabe destacar las siguientes: 
 

1.- El planeamiento territorial parcial deberá:  
 

b)    Incluir las reservas del suelo que resulten precisas para la implantación de 
las infraestructuras necesarias para el aprovechamiento de los recursos 
renovables, en número y capacidad suficiente para cumplir los objetivos 
establecidos en materia de energía. 

 
e)    Promover el estudio de evaluación de sostenibilidad energética que analice 

su efecto sobre el consumo de energía, sobre el ahorro y la eficiencia 
energética, y el uso de energías renovables. 
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4.- Favorecer el autoabastecimiento energético mediante sistemas de 
aprovechamiento solar, eólico, biomasa, etc. de las edificaciones e instalaciones, 
priorizando las soluciones de obtención de energía de fuentes renovables. Así 
mismo favorecer la utilización de sistemas de autoconsumo energético en las 
edificaciones aisladas localizadas en suelo no urbanizable.  

 
5.- El Plan Territorial Sectorial de Energías Renovables observará los siguientes 
criterios:  

 
a) Tener en cuenta el aumento de la participación de las renovables en la 

generación eléctrica, la necesidad de ampliar las infraestructuras de producción 
y suministro y de facilitar la implantación de las que resulten necesarias para 
lograr el máximo aprovechamiento del potencial energético en renovables de la 
CAPV, compatible con la preservación del patrimonio natural, paisajístico y 
cultural. 

b) Elaborar un inventario de recursos renovables. 
c) Identificar las reservas del suelo que resulten precisos para la implantación de 

las infraestructuras necesarias para el aprovechamiento de los recursos 
renovables, en número y capacidad suficiente. 

d) Establecer la compatibilidad de usos de las infraestructuras de generación y 
transporte energético con otros usos del territorio.. 

 
Por otro lado, las Directrices de Ordenación Territorial definen en el artículo 3 

una Matriz de Ordenación del Medio Físico mediante la que se regulan los usos del 
medio físico en función de la categoría de ordenación de suelo no urbanizable.  
 
 Entre los usos que identifican las DOT, la instalación fotovoltaica se incluye en 
los usos definidos en el apartado 2.c.4. del Anexo II del Decreto 128/2019, de 30 de 
julio, de infraestructuras, en el punto e.: “Instalaciones técnicas de servicios de 
carácter no lineal Tipo B: instalaciones tales como: torres, antenas y estaciones 
emisoras-receptoras de radio, televisión y comunicación vía satélite; faros, radiofaros y 
otras instalaciones de comunicación de similar impacto. Se incluyen aparcamientos de 
pequeña dimensión (menos de 50 vehículos), así como aerogeneradores y otras 
instalaciones de energías renovables (hidroeléctrica, fotovoltaica, geotermia y 
similares)”. 

 
De acuerdo con la Matriz de Ordenación del Medio Físico de las DOT, las 

“Instalaciones técnicas de servicios de carácter no lineal Tipo B” corresponden a un 
uso admisible (“desarrollado por el PTS Agroforestal”) en las categorías de ordenación 
correspondientes al ámbito del presente Plan Especial: “Agroganadera y Campiña” 
(ámbito mayoritario) y “Forestal”.  
 

En definitiva, las DOT destacan entre sus objetivos potenciar el desarrollo y uso 
de energías renovables cumpliendo así con la línea de las actuales políticas 
energéticas y la estrategia de sostenibilidad de Euskadi. Todo ello, teniendo en cuenta 
que debe preservarse el patrimonio natural, paisajístico y cultural del territorio. Por 
tanto, el Plan Especial “PV Ubalza”, se encuentra en consonancia con las Directrices 
de Ordenación del Territorio.       
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             11.2.- Plan Territorial Sectorial de Energías Renovables en Euskadi. 

 
Las actuales políticas energéticas están orientadas hacia un mayor desarrollo 

de energías renovables, por lo que resulta necesaria una planificación territorial 
sectorial en materia de energías renovables que promueva el despliegue de las 
mismas en el territorio vasco y garantice que su desarrollo se ejecute de forma 
ordenada y planificada, respetando los intereses de la ciudadanía y acorde con la 
conservación de los valores ambientales del territorio.  

 
Esta necesidad de planificación se manifiesta normativamente en la Ley 

4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autónoma 
Vasca, en cuya Disposición Adicional Cuarta se establece que el Gobierno Vasco 
deberá iniciar la elaboración del Plan Territorial Sectorial de Energías Renovables. 
Asimismo, el Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente 
las Directrices de Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco 
también establece la necesidad de elaboración de un PTS de Energías Renovables. 
Así, surge la Orden de 22 de marzo de 2021, de la Consejera de Desarrollo 
económico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se acuerda el inicio del 
procedimiento para la elaboración de un Plan Territorial Sectorial de las energías 
renovables en Euskadi.  

 
Actualmente se encuentra redactado tanto el Documento de Avance como el 

Documento Inicial Estratégico del PTS de Energías Renovables, ambos ya sometidos 
al segundo proceso de participación de cara a identificar aportaciones válidas para su 
incorporación a la siguiente fase. Ello  supondrá la elaboración del Documento 
Definitivo y el Estudio Ambiental Estratégico, que constituirán la base para el proceso 
de aprobación formal del PTS.  
 

Este PTS se concibe como la herramienta básica para alcanzar la 
sostenibilidad energética en Euskadi, que permitirá un desarrollo coherente, integrado 
y ordenado de las energías renovables. Así, propone un modelo territorial que 
garantice la compatibilidad del desarrollo de las energías renovables con los 
elementos naturales y culturales, así como con los instrumentos de ordenación y 
planificación existentes.  

 
Para conseguir estos fines, resulta necesario establecer una adecuada 

zonificación del territorio. En este sentido, teniendo en cuenta un amplio espectro de 
criterios ambientales, sectoriales y territoriales propone la siguiente zonificación para el 
desarrollo de energías renovables en la CAPV:  
 
- Zonas óptimas netas: Cuentan con recurso suficiente y no existen 

incompatibilidades para su desarrollo. 
 

- Zonas excluidas: Dispone de recurso, pero existen limitaciones o prohibiciones 
expresas en función de los criterios establecidos para establecer la zonificación. 

 
- Resto del Territorio: incluye las “Zonas Condicionadas”. Son áreas en las que el 

aprovechamiento renovable no se encuentra expresamente prohibido, pero 
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presentan ciertas condiciones ante un posible desarrollo, como puede ser la 
elaboración de informes concretos de no afección a los valores propios del lugar.  

  
De acuerdo con la cartografía provisional elaborada en esta fase de avance del 

PTS en la que se representa la zonificación obtenida, en el ámbito del presente Plan 
Especial no se identifican zonas óptimas netas, ni zonas excluidas para el 
aprovechamiento solar fotovoltaico en terreno.  

 

Figura. 21.- Zonas de exclusión para la energía solar fotovoltaica en terreno. Ámbito del Plan 
Especial “FV Ubalza” (círculo azul). (Fuente: Doc.  Avance PTS energías renovables). 
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Figura. 22.- Zonas óptimas netas para la energía solar fotovoltaica en terreno. Ámbito del Plan 
Especial “FV Ubalza” (círculo rojo) (Fuente: Doc. Avance PTS energías renovables). 
 

 

Figura 23.- Zonas óptimas netas para la energía solar fotovoltaica en terreno. Detalle 
Agurain/Salvatierra. (Fuente: Doc. Avance PTS energías renovables).  
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Atendiendo al criterio sectorial en función del PTS Agroforestal, las 
“Instalaciones Técnicas de servicios de carácter no lineal tipo B” (entre las que se 
encuentra la planta fotovoltaica) se consideran como “uso admisible” en las zonas 
clasificadas como Agroganadero y Campiña (incluidas las dos subcategorías), 
Forestal-monte Ralo, Forestal, Pastos Montano y Mejora Ambiental 

 
A pesar de ser un uso admisible, será necesaria la realización de un análisis de 

afección generada sobre la actividad agroforestal y la incorporación de medidas 
correctoras en los términos recogidos en el Protocolo de evaluación de la afección 
sectorial agraria (PEAS) incluido en el Documento “D” del PTS Agroforestal, por lo 
tanto, se considerarán como zonas condicionadas (C8), según el documento de 
Avance del PTS de energías renovables.  

 
Teniendo en cuenta que el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” se ubica en la 

categoría de ordenación “Agroganadero y Campiña” (subcategorías: Alto Valor 
Estratégico y Paisaje Rural de Transición), además de una pequeña superficie en 
“Forestal-Monte ralo, corresponde a una zona condicionada (C8), según lo establecido 
en el PTS de energías renovables. Es decir, la instalación del parque fotovoltaico se 
encontraría condicionada a la realización de un análisis de afección sobre la actividad 
agroforestal y la incorporación de medidas correctoras.  
 

En resumen, el Plan Especial “FV Ubalza” se encuentra en coherencia con el 
modelo energético propuesto en el avance del PTS de energías renovables y, en 
particular, con el desarrollo de la energía fotovoltaica en terreno.  
 
             11.3.- Plan Territorial Parcial del Área Funcional de Álava Central. 

 
El ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” se ubica dentro del Área Funcional de 

Álava Central.  
 

El Plan Territorial Parcial del Área Funcional de Álava Central fue aprobado 
definitivamente mediante el Decreto 277/2004, de 28 de diciembre, del Consejo de 
Gobierno Vasco. En el año 2018 se produjo una modificación realizada por el Decreto 
145/2018, de 9 de octubre, con objeto de posibilitar la construcción de la Terminal 
Logística Intermodal de Jundiz-Villodas. 

 
En la actualidad se está llevando a cabo la revisión del mencionado PTP dado 

que desde el año 2004 ha habido un cambio de tendencias en las dinámicas y 
políticas territoriales. Dicha revisión se efectúa en coherencia con el planteamiento de 
las Directrices de Ordenación Territorial aprobadas mediante Decreto 128/2019, de 30 
de julio, para reconducir el modelo expansivo del actual PTP hacia un nuevo modelo 
territorial de Álava Central, en el que las energías renovables tienen un papel 
fundamental.    

 
En el momento de redacción del presente documento se encuentra publicado el 

Documento de Avance del PTP de Álava Central, así como el Documento Inicial 
Estratégico. Asimismo, previa consulta a las administraciones públicas afectadas y a 
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las personas interesadas, se ha elaborado el Documento de Alcance del Estudio 
Ambiental Estratégico.  
 
 La Normativa del PTP de Álava Central vigente dentro del apartado de 
“Regulación Ambiental” comprendido en el Título II de “Regulación Genérica”, incluye 
el punto “RA-13 Energías”, el cual contiene las directrices generales en materia de 
energía para el área funcional. Dichas directrices se manifiestan en la línea de la 
sostenibilidad energética y en el progresivo aumento en el uso de energías 
renovables. Las directrices son las siguientes:  
 
 1.- Objeto  
 

Utilización racional de la energía, mediante el fomento del ahorro y el 
incremento de la eficiencia energética que contribuya a la minimización de los 
impactos ambientales derivados de la producción, transporte y consumo de la energía.  
 

Iniciar un cambio de tendencia hacia el autoabastecimiento energético, tanto 
mediante el mejor aprovechamiento de los recursos renovables autóctonos como 
mediante la diversificación de las fuentes, incluyendo las alternativas.  
 
 2.- Criterios de aplicación  
 
- Se fomentarán las actuaciones de conservación y ahorro energético mediante la 

reducción de los usos menos eficientes y potenciando la renovación y 
modernización de las instalaciones industriales y planes de cogeneración. – Se 
potenciarán las medidas tendentes a la mejora del aislamiento de los edificios e 
instalaciones. 
 

- Se potenciará el aprovechamiento de los recursos renovables (energía eólica, 
solar, biomasa y minihidráulica) contribuyendo así a una evidente mejora 
medioambiental. Cada uno de ellos se adecuará al nivel de desarrollo que 
permiten las características físicas del territorio y la coherencia del respeto a los 
valores ambientales del entorno.(5)”. 

 
Asimismo, dentro del mencionado apartado de “Regulación Ambiental” se 

incluye el punto “RA-4 Agropecuario” en el que se definen las directrices en materia 
agraria. Dichas directrices tienen como objeto la “Conservación y valoración de los 
suelos productivos agrarios, más allá de la mera consideración como sector 
económico que es, indiscutiblemente, su primera razón de ser.” Así, en los criterios de 
aplicación definidos menciona lo siguiente: “Los suelos de alto valor agrario serán 
objeto de protección “ex ante” frente a procedimientos clasificatorios hacia Suelo 
Urbano y Apto para Urbanizar y tendrán protección preferente dentro de la clase de 
suelo no urbanizable establecida por el planeamiento municipal”.  

 
De igual forma, en el punto “RA-7 Paisaje” se definen las directrices en materia 

de paisaje, siendo su objeto: “Consideración del paisaje como elemento que refleja la 
calidad ambiental del territorio. La preservación del medio físico y de su representación 
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visual, el paisaje como elemento que, cada vez con mayor intensidad, dota al territorio 
de un factor de competitividad”. 
  

En este sentido cabe señalar, que el presente Plan Especial no supone un 
cambio en la clasificación de suelo hacia usos urbanos. Por su parte, el ámbito del 
Plan ocupa una superficie de 14,93 ha de suelo de alto valor estratégico, por lo que se 
producirá una afección reseñable. No obstante, hay que tener en cuenta que el uso 
fotovoltaico es reversible y resulta compatible con algunos usos agroganaderos. De 
igual forma, el paisaje puede verse afectado de manera sensible. Por tanto, se 
adoptarán las medidas protectoras y compensatorias pertinentes con objeto de 
minimizar la afección y garantizar su compatibilidad. 
 

Por otro lado, el PTP vigente divide el territorio del Área Funcional en 
Fragmentos Territoriales en función de su carácter diferencial con independencia de 
los límites administrativos municipales. El ámbito del presente Plan Especial se 
encuadra en el Fragmento Territorial B-6 (Alegría-Dulantzi, Elburgo, Iruña de Oca, 
Iruraiz-Gauna, Salvatierra-Agurain, San Millán y Vitoria-Gasteiz). Este Fragmento 
comprende un extenso territorio conformado por las laderas de los Montes de Vitoria y 
de Iturrieta y la faja de suelos colindantes de la Llanada sur. La zona norte de este 
Fragmento (área donde se ubica el Plan Especial) se caracteriza por el desarrollo de la 
agricultura como actividad predominante.  
 

 

Figura 24.- Plan Territorial Parcial del Área Funcional de Álava Central. Fragmentos 
Territoriales. (Fuente: GeoEuskadi). 

 
A su vez, el PTP fija los “Procesos” para cada ámbito, conformando un marco 

de actuación en el territorio. El ámbito del presente Plan Especial se incluye tanto en el 
Proceso de Protección Territorial (“Implica la conservación en su estado actual de los 
espacios no afectados hasta el presente por la acción urbanizadora, los cuales son 
protegidos como parte integrante de la Estructura Territorial que define el PTP. Afecta 
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a espacios caracterizados por su reconocidas cualidades topográficas, naturales, 
agrarias y/o forestales.”), como en el Proceso de Reserva de Recursos (“Expresa la 
decisión del PTP de posponer decisiones sobre determinados ámbitos territoriales que 
no revisten oportunidad para el desarrollo inmediato, ni resultan estratégicos para su 
protección a escala territorial. (5) y constituyen el ámbito disponible para localizar 
todas las iniciativas no previstas en el PTP”).  

 

 
Figura 25. - PTP Álava Central. Procesos. (Fuente: GeoEuskadi). 

 
Por otro lado, el PTP determina los modos de intervención para llevar a cabo 

sus actuaciones previstas mediante acciones estructurales que se definen como 
(“intervenciones de carácter infraestructural o medioambiental cuyo objetivo es 
completar la red de elementos -en general infraestructuras de comunicación- que 
constituyen el “armazón” de la Estructura Territorial”) y operaciones estratégicas 
(“aquellas actuaciones que organizan grandes ámbitos o áreas del territorio para 
asegurar su mejor funcionamiento integrado. Persiguen la concreción de actuaciones 
dotacionales, de organización de la actividad económica y de diversificación de la 
oferta residencia.”). En el ámbito del presente Plan Especial no constan acciones 
estructurales ni operaciones estratégicas definidas.  

 
En definitiva, el Plan Especial “FV Ubalza” se encuentra en concordancia con 

las directrices en materia de energía formuladas en el vigente PTP de Álava Central. 
Por lo demás, se tomarán las medidas protectoras y correctoras necesarias para 
garantizar la compatibilidad del Plan Especial con el PTP, en especial, en relación con 
el ámbito incluido en el “Proceso de Protección Territorial”, así como en lo referente a 
las directrices en materia agropecuaria y de paisaje. Dichas medidas serán 
desarrolladas en el Estudio Ambiental Estratégico.   
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En relación con la revisión del PTP de Álava Central que se está efectuando 
actualmente, cabe mencionar la especial consideración que obtiene el apartado 
referente a la energía, y en particular, el tratamiento de la energía fotovoltaica en el 
Documento de Avance. La revisión del PTP aborda la gestión de la energía desde la 
necesidad de reducir los consumos de fuentes no renovables y avanzar hacia el 
objetivo de la descarbonización y la autosuficiencia energética.  
 
 Para la consecución de este objetivo, el Documento de Avance propone centrar 
las actuaciones de generación en la tecnología fotovoltaica para nuevas instalaciones 
de gran tamaño, acompañadas de una repotenciación de los parques eólicos 
existentes.  
 

Así, se proponen 6 posibles alternativas en relación con la instalación de 
parques fotovoltaicos sobre el terreno, considerando como adecuada la alternativa 3, 
que es la que menos consumo de suelo plantea para cubrir los objetivos de la 
Estrategia Energética Vasca. Todas las alternativas coinciden en sus propuestas de 
ordenación, excepto en los aspectos relacionados con el ámbito energético. 
 

La localización de las nuevas infraestructuras deberá tener en cuenta tanto las 
propias condiciones de estas infraestructuras como los diferentes retos ambientales, 
económicos y sociales del Área Funcional, evitando incompatibilidad, disfunciones e 
impactos inadmisibles.  
 

Los resultados obtenidos muestran una atomización importante de los posibles 
emplazamientos, y para evitar esta difusión se propone una alternativa que tendría un 
impacto sobre algunos suelos de valor agrológico, pero al concentrar las actuaciones 
reduciría la dispersión de su impacto. 
 

En total, los potenciales emplazamientos para energía fotovoltaica propuestos 
en el Documento de Avance suman 1.782 hectáreas de suelo. En la Llanada se 
proponen 708 ha entre Agurain/Salvatierra y Etxabarri-Urtupiña, mientras que en la 
comarca de los Valles Alaveses se consideran 291 ha y en el entorno del Parque 
Tecnológico de Álava se plantean 783 ha.  
 
 En relación con el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza”, se localiza 
relativamente próximo al potencial emplazamiento propuesto entre Agurain/Salvatierra 
y Etxabarri-Urtupiña. Dicho emplazamiento se encuentra situado al oeste del núcleo 
urbano de Agurain/Salvatierra, por su parte, el ámbito del Plan Especial se sitúa al sur 
del mencionado núcleo.  
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Figura 26.- Revisión del Plan Territorial Parcial de Álava Central. Doc. Avance. Posibles 
emplazamientos de captación fotovoltaica. (Fuente: Doc. Avance) 

 
Como se ha mencionado anteriormente, se encuentra elaborado el Documento 

de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, en el que señala que la revisión del PTP 
plantea objetivos que tienen un marcado carácter ambiental, en la medida que integra 
los principios emanados de la legislación y de los programas ambientales existentes. 
No obstante, el desarrollo de un régimen de usos para la ordenación del ámbito del 
PTP y de las actuaciones e instalaciones de desarrollo que se prevén, pueden generar 
efectos negativos sobre el medio ambiente, que será preciso prevenir, corregir o 
minimizar.  

 
En relación con el desarrollo en particular de la energía fotovoltaica el 

Documento de Alcance indica que se considera necesario que para la propuesta de 
desarrollos fotovoltaicos el PTP “tenga en cuenta los mapas de sensibilidad” que la 
Dirección de Patrimonio Natural y Cambio Climático del Gobierno Vasco ha elaborado 
en el marco del trabajo “Asistencia técnica para la realización del análisis del 
desarrollo de las energías eólica y fotovoltaica y trabajos complementarios para su 
compatibilización con la conservación del Patrimonio Natural en la CAPV 2020-2021”, 
“ya que en el caso de las fotovoltaicas, las zonas propuestas por el PTP coinciden en 
buena parte con áreas que se han considerado de máxima o muy alta sensibilidad”. 
 

Por consiguiente, la gestión de la energía es un aspecto clave en la revisión del 
PTP de Álava Central, de manera que la apuesta por el desarrollo de la energía 
fotovoltaica es uno de los aspectos más relevantes, con objeto de alcanzar una mayor 
autosuficiencia y sostenibilidad energética. No obstante, todo ello debe efectuarse 
teniendo en consideración que deben preservarse los valores ambientales, 
paisajísticos y culturales del territorio.  
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En resumen, el Plan Especial “FV Ubalza” resulta coherente con las directrices 
en relación con la materia energética, y, en especial, con el desarrollo de la energía 
fotovoltaica, que se efectúan en la revisión del PTP de Álava Central, aún pendiente 
de la finalización de su tramitación para su aprobación definitiva. En cualquier caso, se 
tomarán las medidas necesarias, que serán desarrolladas en el Estudio Ambiental 
Estratégico, con objeto de minimizar las posibles afecciones sobre el medio y proteger 
los valores naturales y paisajísticos de la zona.    
 
             11.3.- Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la CAPV. 

 
 El Plan Territorial Sectorial Agroforestal fue aprobado definitivamente mediante 
el Decreto 177/2014, de 16 de septiembre. El mencionado PTS desarrolla y 
pormenoriza los criterios de las Directrices de Ordenación Territorial correspondientes 
a la Directriz del Medio Físico.  
 

Surge como instrumento de ordenación territorial con el objetivo de planificar y 
gestionar los usos agroforestales en un marco de planificación global del territorio, 
defendiendo los intereses del sector agroforestal, así como la protección y defensa del 
suelo agrario.  

 
El presente PTS se centra en la regulación de los usos agrarios y forestales, si 

bien puede establecer cautelas para otro tipo de usos que pongan en peligro la 
supervivencia de las tierras de mayor valor agroforestal. 

  
 Entre las categorías de ordenación definidas en el PTS Agroforestal, el ámbito 
ocupado por el presente Plan Especial se categoriza de la siguiente forma: 
 

• Categoría “Agroganadera y Campiña”:  
Abarca casi la totalidad del ámbito, agrupando 49,66 ha. Dentro de esta 
categoría el PTS distingue dos subcategorías:  

 
- “Paisaje rural de Transición”: esta subcategoría abarca zonas cultivadas 

de menor capacidad productiva que la subcategoría de Alto Valor 
Estratégico, tendiendo vocacionalmente su uso hacia agroganadero de alto 
valor o forestal según el caso. Comprende gran parte del ámbito del Plan 
Especial alcanzando un área de 34.73 ha.  

 
- “Alto Valor Estratégico”: esta subcategoría resulta estratégica para el 

sector agrario, de forma que se considera prioritario su mantenimiento y 
preservación frente a otros usos. En el ámbito del Plan Especial 
comprende un área de 14,93 ha.  

  
• Categoría “Forestal-Monte Ralo” (incluida en la Supracategoría “Monte”):  

Comprende áreas no arboladas o con arbolado ralo o degradado, derivadas de 
la evolución vegetal tras la ocupación por usos tradicionales agrícolas o 
ganaderos. Dentro del ámbito del Plan Especial supone una superficie de 3,65 
ha.  
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• Categoría “Forestal” (incluida en la Supracategoría “Monte”):  

Incluye las áreas que tienen una clara vocación para mantener una cubierta 
arbolada. En el ámbito del presente Plan Especial abarca una pequeña 
superficie que apenas supone 0,28 ha y está relacionada con la vegetación de 
ribera del arroyo Galtzar y la escorrentía innominada nº 13451 que lindan con 
la parcela rústica 501, donde se emplazará el subsector PV3. 
 

 

Figura 27.- Categorías de ordenación del PTS Agroforestal. (Fuente: GeoEuskadi). 

 
A los efectos de determinar la viabilidad o inviabilidad de su implantación, los 

usos y actividades se regulan según el mecanismo establecido en las Directrices de 
Ordenación Territorial (DOT), por lo que tendrán la condición de, según los casos, 
propiciados, admisibles o prohibidos. 

 
El PTS Agroforestal no menciona específicamente las instalaciones 

fotovoltaicas entre los potenciales usos, si bien, de acuerdo con la clasificación de 
usos establecida en las DOT, la instalación del parque fotovoltaico corresponde con 
“Instalaciones técnicas de servicios de carácter no lineal Tipo B: instalaciones 
tales como (5) aerogeneradores y otras instalaciones de energías renovables 
(hidroeléctrica, fotovoltaica, geotermia y similares)”. 
 

Atendiendo a la Matriz de Ordenación de usos y actividades en las diferentes 
categorías de ordenación, el PTS califica el uso “Instalaciones técnicas de servicios de 
carácter no lineal Tipo B” como admisible (2a) en todas las categorías que abarca el 
ámbito del Plan Especial, uso definido de la siguiente forma en el artículo 61.2: “2.a.– 
Admisible: se procederá a realizar un análisis de la afección generada sobre la 
actividad agroforestal y la incorporación de medidas correctoras en los términos 
recogidos en el PEAS (Documento D anexo I, «Instrumentos de actuación» del PTS 
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Agroforestal).” Por consiguiente, previamente deberá efectuarse el mencionado 
análisis de afección sobre la actividad agroforestal, tal y como señala el PTS.  
 

A pesar de ser un uso admisible en la categoría “Forestal-Monte Ralo”, dicho 
espacio no será ocupado, destinándose a su evolución natural, tal y como señala el 
PGOU de Agurain/Salvatierra. Asimismo, se conservará el área perteneciente a la 
categoría “Forestal”, ya que se trata de vegetación riparia, protegida en la normativa 
sectorial correspondiente.  
 

En resumen, el Plan Especial “FV Ubalza” resulta compatible con las directrices 
que establece el PTS Agroforestal. Tal y como se indica en dicho PTS, se efectuará un 
análisis detallado de la afección generada por la instalación del parque fotovoltaico en 
el ámbito del Plan Especial sobre la actividad agroforestal, así como una propuesta de 
medidas correctoras en los términos recogidos en el PEAS, el cual se incorporará en 
el Estudio Ambiental Estratégico.  
 
             11.4.- Plan Territorial Sectorial de Ordenación de los ríos y arroyos de la 

CAPV. 

  
Los Planes Territoriales Sectoriales de Ordenación de Márgenes de los Ríos y 

Arroyos de la CAPV para la Vertiente Cantábrica y Vertiente Mediterránea se 
aprobaron definitivamente mediante Decreto 415/1998, de 22 de diciembre, y Decreto 
455/1999, de 28 de diciembre, respectivamente.  
 

Con posterioridad se produce una modificación aprobada definitivamente 
mediante Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, que tiene por objeto integrar en un 
único documento los textos normativos de ambos PTS. Además, se añaden algunos 
cambios derivados de la actualización de la legislación, principalmente relacionados 
con los nuevos criterios sobre protección contra inundaciones y de uso del suelo en 
función de su grado de inundabilidad.  
 
 Así, el PTS de Ríos y Arroyos de la CAPV es el instrumento de ordenación que 
establece el régimen de protección y actuación en las márgenes de los cauces. El 
ámbito de aplicación de este PTS está constituido por el conjunto de las franjas de 
suelo de 100 metros de anchura situados a cada lado de la totalidad de los cursos de 
agua de la Comunidad Autónoma, así como las franjas de suelo de 200 metros de 
anchura situados en el entorno de embalses, lagos y lagunas.  
 
 Dicho PTS efectúa una zonificación y tramificación de las márgenes de los 
cauces en función de sus componentes medioambiental, urbanística e hidráulica. La 
normativa a aplicar en cada punto será la resultante de la aplicación conjunta de la 
normativa que le corresponde en virtud de cada componente.  
 

En el ámbito objeto de ordenación no se identifican márgenes según la 
componente ambiental, por lo que no será aplicable la normativa relacionada.  
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 Por lo demás, el arroyo Galtzar, con una superficie de cuenca entre 1 y 10 km2, 
se identifica como de nivel 0 según la componente hidráulica, A su vez, según la 
componente urbanística se califica como “márgenes en ámbito rural”. De acuerdo con 
la normativa del actual PTS, se respetará obligatoriamente un retiro mínimo a la línea 
de deslinde de cauce público de 15 metros.  
 
 Por su parte, en relación con las tres escorrentías presentes en el ámbito del 
Plan Especial, la escorrentía innominada nº 10510 que discurre entre los subsectores 
PV1 y PV2 no se refleja gráficamente en los mapas del PTS de Ríos y Arroyos. No 
obstante, se aplica una normativa similar a las demás escorrentías innominadas 
presentes (nº 13543 y nº 13451). Así, dichas escorrentías, con una superficie de 
cuenca inferior a 1 km2, corresponden a un nivel 00 según la componente hidráulica y 
se califica como “márgenes en ámbito rural” según la componente urbanística. En este 
caso será de aplicación lo establecido en la Ley de aguas, es decir, se respetará un 
retiro mínimo de 5 m medidos desde el límite exterior del actual cauce público.  
 

Según el PTS, “estos retiros se aplicarán para cualquier intervención de 
alteración del terreno natural (edificaciones, instalaciones o construcciones de 
cualquier tipo, tanto fijas como desmontables, explanaciones y movimientos de tierras, 
etc.), salvo las relativas a las labores agroforestales, a las obras públicas e 
instalaciones de infraestructuras de utilidad pública e interés social, o a las acciones 
de protección del patrimonio cultural debidamente justificadas”.  

 

 
Figura 28.- PTS de Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV. Componentes hidráulica y 
urbanística. (Fuente GeoEuskadi). 

 
En relación con la inundabilidad del ámbito del Plan Especial, examinada la 

cartografía de inundabilidad oficial de la Agencia Vasca del Agua (URA), se constata 
que, a fecha actual, no se dispone de estudios de inundabilidad de la zona. En 
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consecuencia, según indica el PTS, será condición necesaria la elaboración de un 
Estudio Hidráulico de detalle que determine la situación de riesgo real y que permita 
definir medidas de seguridad ante el riesgo de inundación. Es decir, el estudio 
hidráulico debe analizar en detalle el riesgo de inundabilidad y su compatibilidad con el 
proyecto de parque fotovoltaico.  
 

El Plan Especial “FV Ubalza” respeta los retiros establecidos en la normativa 
del PTS de Ríos y Arroyos de la CAPV para la ordenación de las márgenes fluviales. 
Asimismo, se efectuará un estudio hidráulico de detalle con objeto de analizar el riesgo 
de inundabilidad en el entorno y tomar las medidas necesarias para garantizar su 
compatibilidad con el proyecto de instalación fotovoltaica. Dicho estudio se incluirá en 
el Estudio Ambiental Estratégico.  
 
             11.5.- Plan Territorial Sectorial de Zonas Húmedas de la CAPV. 

  
 El Plan Territorial Sectorial de Zonas Húmedas de la CAPV se aprobó 
definitivamente mediante el Decreto 160/2004, de 27 de julio. Dicho PTS fue 
posteriormente modificado por el Decreto 231/2012, de 30 de octubre. Asimismo, por 
medio de la Orden de 3 de mayo de 2011 de la Consejera de Medio Ambiente, 
Planificación Territorial, Agricultura y Pesca se modifica el Inventario de Zonas 
Húmedas de la CAPV.  
 

El PTS de Zonas Húmedas es un instrumento mediante el que se desarrolla la 
Directriz del Medio Físico, tal y como se establece en las Directrices de Ordenación del 
Territorio del País Vasco, con el objeto de ordenar las zonas húmedas y definir su 
régimen de protección y actuación y, de esta forma, garantizar la conservación de los 
valores ecológicos, paisajísticos, productivos y científico-culturales de cada zona 
húmeda, así como posibilitar la mejora, recuperación y rehabilitación del paisaje, 
fauna, flora y vegetación de las zonas húmedas degradadas.   
 
 Para ello se efectuó el inventario y clasificación de los humedales de la CAPV, 
así como la regulación de los usos y actividades de acuerdo con su capacidad de 
acogida en las zonas húmedas objeto de ordenación específica. De esta forma se creó 
el “Inventario de Zonas Húmedas de la CAPV” en el que las zonas húmedas quedan 
clasificadas en los siguientes grupos:  
 

- Grupo I: Se incluyen en este grupo las zonas húmedas actualmente afectadas 
por la declaración como Espacios Naturales Protegidos y Reserva de la 
Biosfera de Urdaibai. La ordenación de estas zonas no es objeto del presente 
Plan Territorial Sectorial y se realizará de acuerdo con la normativa específica 
de cada uno de estos espacios. 
 

- Grupo II: En este grupo se incluyen las zonas húmedas protegidas por el 
planeamiento especial urbanístico, así como las zonas ordenadas 
pormenorizadamente en el PTS de Zonas Húmedas. 
 

- Grupo III: Comprende el resto de humedales inventariados y no incluidos en 
los anteriores grupos.  
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 En el ámbito del presenta Plan Especial no consta ninguna zona húmeda 
inventariada. No obstante, en las inmediaciones se sitúan 2 balsas de riego que están  
incluidas en el Grupo III del “Inventario de Zonas Húmedas de la CAPV”:  
 

• Balsa de Riego en Alaizamadura (FA67): 
Se sitúa entre los dos sectores del ámbito del Plan Especial a una distancia 
aproximada de unos 300 m del sector 1 y 500 m del sector 2.  
Con una superficie de 9,2 m2 y un perímetro de 377 m, es una balsa excavada 
en terrenos de cultivo de propiedad particular, rodeada totalmente de cultivos. 
En la orla arbóreo-arbustiva del humedal, se puede encontrar entre otras 
especies, majuelo, arce campestre, zarzamora o cornejo. Sobre los taludes 
pedregosos crecen especies adaptadas a terrenos removidos.  

 
• Balsa de Riego en Langarica (FA61)   

Se sitúa al oeste del ámbito del Plan Especial, cuyo extremo sur se encuentra a 
una distancia aproximada de 450 m del sector 1. 
Alcanza una superficie de 6,6 ha y un perímetro de 1.772 m. Este humedal 
supone un punto destacable de invernada de aves acuáticas en la Llanada 
alavesa. La balsa, rodeada de cultivos, es de propiedad comunal y ocupa una 
pequeña depresión, represando las aguas el arroyo Santa Marina. La balsa se 
alarga y estrecha hacia el sur, presentando en esta zona una formación vegetal 
de prado-juncal. 
 

 

Figura 29.- PTS de Zonas Húmedas de la CAPV. Inventario de Zonas Húmedas. (Fuente: 
GeoEuskadi). 

 
Dada la distancia de las zonas húmedas respecto al ámbito del Plan Especial 

“FV Ubalza”, se puede concluir que el presente Plan Especial resulta compatible con el 
PTS de Zonas Húmedas de la CAPV. En todo caso, se establecerán las medidas 
preventivas que se consideren necesarias con objeto de evitar posibles afecciones, las 
cuales serán desarrolladas en el Estudio Ambiental Estratégico.  
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12.- AFECCIÓN A RED NATURA 2000 
 
El territorio ocupado por el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” y su entorno no forma 
parte de ningún espacio perteneciente a la Red Natura 2000: Zonas Especiales de 
Conservación (ZEC) y Zonas de Especial Protección para las Aves (ZEPA).  
 
El ámbito se encuentra a unos 2,5 km de la ZEC Entzia (ES2110022) y a unos 4 km de 
la ZEC Robledales isla de la Llanada Alavesa (ES2110013) en su punto más próximo. 
 
Por tanto se considera que este Plan Especial no tendrá efectos sobre los espacios 
pertenecientes a la Red Natura 2000, ni sobre su coherencia. 
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13.- PROPUESTA DE RELACIÓN DE PÚBLICO INTERESADO 
 

De conformidad con el artículo 9 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el 
que se regula el procedimiento de evaluación ambiental estratégica de planes y 
programas, el órgano ambiental consultará a las administraciones públicas afectadas 
por el Plan Especial y al público interesado para que realicen las observaciones que 
consideren oportunas. Según el artículo 8.1.B. el documento de inicio deberá incluir 
una propuesta de relación de público interesado, entendiendo por tal, el establecido en 
el apartado 9 del artículo 3 del mencionado Decreto:  
 
 

• Administraciones públicas y órganos colegiados: 
 

- Departamento de Planificación Territorial, Vivienda y Transporte de 
Gobierno Vasco. 

- Departamento de Desarrollo Económico, Sostenibilidad y Medio Ambiente 
de Gobierno Vasco. 

- Diputación Foral de Álava. 
- Ayuntamiento de Agurain/Salvatierra. 

- Comisión del Ordenación del Territorio del País Vasco. 
- Ente Vasco de la Energía. 

- Consejo Asesor de Política Territorial de Euskadi. 
- Comisión Ambiental de Medio Ambiente. 

- Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales: 
Delegación del Gobierno en el País Vasco. 

- Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. 
 

• Otros interesados: 
 

- Eudel Asociación de Municipios Vascos. 
- Organizaciones ecologistas clave de Euskadi. 
- Asociaciones y agentes sociales, económicos y ambientales de Euskadi. 

- Cualquier ciudadano interesado con interés. 
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14.- EQUIPO REDACTOR 
 

El Plan Especial ha sido redactado por Ingenor, Ingeniería, Arquitectura y 
Project Management. 

 
Se indican los autores del presente Documento Inicial Estratégico del Plan 

Especial para el “Proyecto de instalación fotovoltaica “FV Ubalza” en el municipio de 
Agurain/Salvatierra (Araba/Álava)”: 
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Mario Sáenz de Buruaga Tomillo
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Nº Col.  7622J 

Koro Agirre Otaegi 
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15.- ANEXO FOTOGRÁFICO 
 

Panorámicas del emplazamiento de parque fotovoltaico – UBALZA 

 

Fotos ubicaciones 1 y 2 – Parque fotovoltaico, parcelas zona Este (Egileor).  

 

09/01/2023  

 

 

09/01/2023  
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Panorámicas del emplazamiento de parque fotovoltaico – UBALZA 

 

Fotos ubicación 3 – Parque fotovoltaico, parcela zona Oeste (Alaiza).  

 

09/01/2023  

 

 

26/01/2023  
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16.- ANEXO V DEL DECRETO 211/2012 
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ANEXO V 

SOLICITUD DE EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 

I. INTRODUCCIÓN Y ANTECEDENTES 
I.1 DATOS GENERALES DEL PLAN O PROGRAMA PREVISTO  

Título y Objeto del plan o programa 

Título 

Plan Especial del parque fotovoltaico “FV Ubalza” en Agurain/Salvatierra (Araba/Álava). 

Objeto 

El objeto del presente Plan Especial es la delimitación y ordenación urbanística de un ámbito 
territorial con el fin de disponer de un marco urbanístico que posibilite la implantación de la 
Planta Fotovoltaica “FV Ubalza”, así como los servicios e instalaciones que ésta requiere. Con 
la formulación del Plan Especial se busca integrar la instalación de energía fotovoltaica 
proyectada, dentro de la ordenación urbanística del suelo no urbanizable incluido dentro de su 
ámbito. El desarrollo del presente Plan Especial y el consiguiente proyecto, contribuirán al 
cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad energética vasca y mitigación de los efectos del 
cambio climático establecidos en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 y la Estrategia 
Vasca de Cambio Climático-Klima 2050, todo ello teniendo en cuenta la preservación de la 
biodiversidad ambiental y paisajística de la zona, así como los instrumentos de ordenación y 
planificación existentes. 

Tipo de Trámite 

Formulación 

Tipo de Instrumento 

Plan Especial 

Ámbito de Ordenación 

☐ CAPV 

☒ Territorio Histórico 

☒ Araba 

☐ Bizkaia 

☐ Gipuzkoa 

☒ Área Funcional (especificar): Álava Central 

☒ Municipio (especificar, varios si es supramunicipal): Agurain/Salvatierra 

☐ Otros (especificar):  

☐ Submunicipal (especificar):  

Municipio:  

Ámbito:  

Coordenadas UTM (polígono simplificado envolvente):  

Superficie:  

Materias incluidas en la planificación:  

☐Agricultura  

☐Ganadería  
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☐Silvicultura  

☐Acuicultura  

☐Pesca  

☒Energía  

☐Minería  

☐Industria  

☐Transporte 

☐Gestión de residuos 

☐Gestión de recursos hídricos 

☐Ocupación del Dominio Público Hidráulico o Marítimo Terrestre 

☐Telecomunicaciones 

☐Turismo 

☐Ordenación del territorio  

☐Urbanismo 

☐Otros: 

☐Biodiversidad  

☐Cambio Climático 

☐Información y participación  

☐Otros (especificar): Haga clic o pulse aquí para escribir texto. 

 

Justificación de la necesidad y oportunidad del plan o programa 

La generación de energía renovable, en este caso fotovoltaica, contribuye a la sostenibilidad 
energética mediante la descarbonización, reduciendo la emisión de Gases de Efecto 
Invernadero (GEI) y mitigando así los efectos del cambio climático. Asimismo, favorece la 
autosuficiencia energética. El ámbito del Plan Especial corresponde con un área óptima para la 
implantación de la planta fotovoltaica, teniendo en cuenta tanto su viabilidad técnica como 
ambiental, así como la adecuación a los instrumentos de planificación y ordenación vigentes. 
Además, dicha localización permitirá compartir las infraestructuras de evacuación eléctrica a 
través de la subestación colectora “San Millán 220/30 kV” hasta la subestación “SE Elgea 
220kV” (punto de interconexión), de manera que se minimizan las afecciones al medio. 

Según el artículo 4 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de 
la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, se podrán ubicar en suelo no urbanizable 
los usos y actividades que sean declarados de interés público. Si dichas actuaciones precisan 
de una declaración individualizada de impacto ambiental y afectan a una superficie mayor de 
5.000 metros, se deberá redactar y aprobar un Plan Especial. La planta fotovoltaica “FV 
Ubalza” ocupa una superficie de 53.59 ha, estando sometida al procedimiento de evaluación de 
impacto ambiental.  

 

Legitimación de competencias del plan o programa 

De acuerdo con el artículo 4.3 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en 
desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, para autorizar las 
actuaciones de interés público en suelo no urbanizable que requieran de declaración 
individualizada de impacto ambiental y las que afecten a una superficie mayor de 5.000 metros, 
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es preciso la elaboración y aprobación de un plan especial de conformidad con lo indicado en 
el artículo 59.2.c.7 de la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo.  

El Ayuntamiento de Agurain/Salvatierra será el órgano competente para la tramitación del 
presente Plan Especial, así como de su aprobación definitiva.  

 

Supuesto legal de sometimiento a evaluación ambiental según el presente Decreto 

Anexo IA de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección del Medio Ambiente del 
País Vasco 

☐1.- Directrices de Ordenación del Territorio.  

☐2.- Planes Territoriales Parciales. 

☐3.- Planes Territoriales Sectoriales. 

☐4.- Planes Generales de Ordenación Urbana.  

☐5.- Planes de Sectorización. 

☒6.- Planes de Compatibilización del planeamiento general, Planes Parciales de ordenación 
urbana y Planes Especiales de ordenación urbana que puedan tener efectos significativos 
sobre el medio ambiente. 

☐7.- Modificaciones de los planes anteriores que puedan tener efectos significativos sobre el 
medio ambiente. 

☒8.- Otros planes o programas que puedan tener efectos significativos sobre el medio 
ambiente y que cumplan los siguientes requisitos: 

a.- Que se elaboren o aprueben por una administración pública. 

b.- Que su elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o 
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de 
una comunidad autónoma. 

c.- Que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. 

d.- Que tengan relación con alguna de las siguientes materias: Agricultura, ganadería, 
silvicultura, acuicultura, pesca, energía, minería, industria, transporte, gestión de 
residuos, gestión de recursos hídricos, ocupación de los dominios públicos marítimo 
terrestre o hidráulico, telecomunicaciones, turismo, ordenación del territorio urbano y 
rural, o del uso del suelo. 

Supuestos que determinan la existencia de efectos significativos sobre el medio ambiente y 
que el plan o programa cumple: 

☒Que establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente 
sometidos a evaluación de impacto ambiental. 

☐Cuando puedan afectar directa o indirectamente de forma apreciable a un espacio de 
la Red Natura 2000. 

☐Cuando afecten a espacios con algún régimen de protección ambiental derivado de 
convenios internacionales o disposiciones normativas de carácter general dictadas en 
aplicación de la legislación básica sobre patrimonio natural y biodiversidad o de la legislación 
sobre conservación de la naturaleza de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 
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Competencias administrativas concurrentes: 

 

Órgano promotor: Cañaveras Solar, S.L. 

Órgano sustantivo o responsable de la aprobación definitiva: Ayuntamiento de 
Agurain/Salvatierra. 

Órgano ambiental: Sección Ambiental del Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo de 
la Diputación Foral de Álava 

 

I.2.– Antecedentes del plan o programa 

 
Instrumento Fecha aprobación definitiva del 

Plan o Programa 
Breve descripción y principales 
determinaciones en su EAE 

PGOU 
Agurain/Salvatierra 

Orden Foral 242/2016, de 6 de 
octubre, aprobada en el BOTHA el 4 
de enero de 2017. 

No existe 

 
 

I.3.– Tramitación prevista del plan o programa. 

Actos administrativos posteriores a la emisión del Documento de Referencia previstos 
en la tramitación del plan o programa 

Acto 
administrativo 

Fecha prevista Órgano emisor Documentación asociada 
(Ref. normativa) 

Aprobación inicial Octubre 2023 Ayuntamiento de 
Agurain/Salvatierra 

Documento de aprobación inicial 
del Plan Especial y Estudio 
Ambiental Estratégico.  
(art. 95 Ley 2/2006, de 30 de 
Junio, del Suelo y Urbanismo del 
País Vasco, art 31 Decreto 
46/2020, de 24 de Marzo) 

Aprobación 
provisional 

Febrero 2024 Ayuntamiento de 
Agurain/Salvatierra 

Documento de aprobación 
provisional del Plan Especial y 
Estudio Ambiental Estratégico.  
(art. 95 Ley 2/2006, de 30 de 
Junio, del Suelo y Urbanismo del 
País Vasco, art 31 Decreto 
46/2020, de 24 de Marzo) 

Aprobación 
definitiva 

Junio 2024 Ayuntamiento de 
Agurain/Salvatierra 

Documento de aprobación 
definitiva del Plan Especial y 
Estudio Ambiental Estratégico.  
(art. 95 Ley 2/2006, de 30 de 
Junio, del Suelo y Urbanismo del 
País Vasco, art 31 Decreto 
46/2020, de 24 de Marzo) 
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Descripción de la participación pública durante la tramitación del plan o programa 

 

Grado de 
intervención 

Fase de tramitación 
del plan o programa 

Contenido del plan Plazo de intervención 

Información 
pública 

Aprobación inicial Documento de aprobación 
inicial del Plan Especial y 

Estudio Ambiental 
Estratégico 

45 días 

 

 

I.4.– Instrumentos de desarrollo posterior del plan o programa 

Tipo de instrumento Descripción 
sintética 

Estado de 
tramitación 

Sometimiento a 

evaluación 
ambiental 

 

Proyecto Proyecto constructivo 
de instalación 
fotovoltaica 
denominado “FV 
Ubalza” 

☒Sin desarrollo (caso 
general) 
☐Avance 
☐Aprobación inicial, 
provisional o definitiva 
☐Otros (especificar)  

Evaluación de Impacto 
Ambiental Ordinaria. 
Anexo II.D. de la Ley 
10/2021, de 9 de 
diciembre y Anexo II 
Ley 21/2013, de 9 de 
diciembre. 
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II.– Marco administrativo. Identificación de determinaciones y 
objetivos ambientales de referencia 

II.1.– Normativa territorial y ambiental aplicable 

 

Temática Normativa Objetivos Criterios de desarrollo Indicadores 

Ordenación 
territorial y 
urbana. 

Ley 4/1990, de 31 
de mayo, de 
Ordenación del 
Territorio del País 
Vasco. 

Definición y 
regulación de los 
instrumentos de 
ordenación territorial 
y coordinación entre 
administraciones. 
Busca la utilización 
racional del suelo, la 
gestión responsable 
de los recursos 
naturales y la 
protección del medio 
ambiente. 

Instrumentos para la 
ordenación del 
territorio: DOT, PTP, 
PTS. Delimitación 
precisa de las zonas 
objeto de especial 
protección y de 
restauración; definición 
de usos según la 
capacidad de acogida 
del suelo. 

Informes COTPV. 

Ordenación 
territorial y 
urbana. 
 

Ley 2/2006, de 30 
de junio, de suelo 
y urbanismo 
(CAPV).  

Orientación del 
urbanismo hacia el 
principio de desarrollo 
sostenible aplicado a 
los modelos urbanos 
a través de su 
relación con el medio 
ambiente y la 
preservación del 
patrimonio histórico, 
artístico y cultural de 
los pueblos y 
ciudades. 

Utilización racional e 
intensiva del suelo: 
señalamiento con 
carácter general de  
edificabilidad mínima y  
ocupación mínima de la 
edificación respecto a 
la superficie total de 
ordenación. 
- correcta preservación 
y uso racional del suelo 
no urbanizable: 
categorización y 
regulación del suelo no 
urbanizable.  

Respuesta de las 
Administraciones 
afectadas a 
consultas.  

Protección del 
Medio 
Ambiente. 

Ley 10/2021, de 9 
de diciembre, de 
Administración 
Ambiental de 
Euskadi. 

-Establecer el marco 
normativo para la 
protección del medio 
ambiente. 
-Protección y mejora 
de los recursos 
ambientales. 
-Uso sostenible de 
los recursos 
ambientales..  
-Ordenación de las 
actividades con 
incidencia en el 
medio ambiente.  

-Garantizar la 
sostenibilidad del 
medio ambiente 
urbano. 
-Conservar 
biodiversidad. 
- Mejorar calidad de 
vida de la ciudadanía. 
-Proteger el medio 
ambiente. 
-Minimizar impactos 
ambientales. 
-Garantizar la 
sostenibilidad del 
medio rural. 

Programa Marco 
Ambiental, Memoria 
sobre el estado del 
Medio Ambiente e 
Indicadores CAPV 
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Temática Normativa Objetivos Criterios de desarrollo Indicadores 

Protección del 
Medio 
Ambiente. 

Decreto 211/2012, 
de 16 de octubre, 
por el que se 
regula el 
procedimiento de 
evaluación 
ambiental 
estratégica de 
planes y 
programas. 

-Integración de 
aspectos 
medioambientales en 
la elaboración de 
planes. 
-Análisis y selección 
de alternativas 
ambientalmente 
viables. 
-Establecimiento de 
medidas preventivas, 
correctoras y 
compensatorias. 
-Establecimiento de 
medidas de vigilancia 
y seguimiento. 

Principios de 
evaluación ambiental: 
-Priorizar el uso de 
suelos artificializados, 
protección suelo 
agrario. 
-Uso sostenible de 
recursos naturales. 
Preservar y mejorar 
hábitats y especies, 
medio natural y 
conectividad ecológica. 
-Conservar paisaje y 
patrimonio cultural. 
-Fomento de eficiencia 
energética y energías 
renovables. 
-Aire limpio, reducción 
de la contaminación 
acústica. 
-Buen estado ecológico 
de las masas de agua. 

-Mitigación y 
adaptación al cambio 
climático.  
 

Memoria ambiental 
preceptiva en el que 
se integran los 
aspectos 
ambientales y  
previsión de los 
impactos 
significativos de la 
aplicación del plan 
o programa. 
Establecimiento de 
medidas de 
integración 
ambiental y el plan 
de seguimiento 
ambiental. 

Protección del 
Medio 
Ambiente. 

Ley 21/2013, de 9 
de diciembre, de 
evaluación de 
impacto 
ambiental. 

Integración de 
aspectos 
medioambientales en 
la elaboración de 
planes. 
Análisis y selección 
de alternativas 
ambientalmente 
viables. 
Establecimiento de 
medidas preventivas, 
correctoras y 
compensatorias. 
Establecimiento de 
medidas de vigilancia 
y seguimiento. 

Principios de 
Evaluación Ambiental:: 
- protección y mejora 
del MA. 
- precaución. 
- Acción preventiva y 
cautelar, corrección y 
compensación de los 
impactos sobre el MA 
- Quien contamina 
paga. 
-Desarrollo sostenible 
- Integración de los 
aspectos ambientales 
en la toma de 
decisiones 
- actuación de acuerdo 
al mejor conocimiento 

Declaración 
ambiental 
estratégica, informe 
ambiental 
estratégico, 
declaración de 
impacto ambiental e 
informe de impacto 
ambiental. 

Biodiversidad Ley 42/2007, del 
Patrimonio 
Natural y de la 
Biodiversidad. 

Establece el régimen 
jurídico básico de la 
conservación, uso 
sostenible, mejora y 
restauración del 
patrimonio natural y 
de la biodiversidad. 

Mantenimiento de 
procesos ecológicos. 
Conservación de la 
biodiversidad. 
Utilización ordenada de 
los recursos. 
Conservación de los 
ecosistemas naturales 
y del paisaje. 
Prevalencia de 
protección ambiental 
sobre ordenación 
urbanística. 
Precaución en 
intervenciones que 
pueden afectar a 
especies silvestres. 

Superficie 
conservada o 
restaurada. 
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Temática Normativa Objetivos Criterios de desarrollo Indicadores 

Biodiversidad DL 1/2014, Texto 
refundido de la 
Ley de 
Conservación de 
la Naturaleza del 
País Vasco. 

Protección y 
conservación de la 
Naturaleza de la 
CAPV estableciendo 
los principios básicos 
para asegurar: 
- utilización ordenada 
de los recursos 
naturales. 
- preservación de la 
variedad y 
singularidad de los 
ecosistemas 
naturales, paisaje y 
protección de áreas 
de interés geológico. 
- mantenimiento de 
los procesos 
ecológicos esenciales 
y hábitats de 
especies 
- mantenimiento de la 
capacidad productiva 
del patrimonio 
natural. 

- Gestionar los recursos 
de manera ordenada y 
sostenible. 
- utilización del suelo 
de manera que no se 
afecte su fertilidad. 
- garantizar el uso 
agrario de suelos aptos 
garantizando el 
mantenimiento del 
potencial biológico y 
capacidad productiva. 
- protección de los 
recursos hídricos. 
- conservación de la 
vegetación. 
- conservación de la 
fauna y flora silvestres 
especialmente de las 
especies amenazadas. 
- Explotación de los 
recursos marinos 
compatible con la 
conservación de las 
especies. 

Instrumentos para 
la consecución de 
objetivos de la ley:   
-Plan de 
Ordenación de  
Recursos 
Naturales, -
Declaración de 
Espacios Naturales 
Protegidos y 
Catálogo de 
Especies 
Amenazadas. 
-Indicadores CAPV 
relativos a la 
biodiversidad. 

Biodiversidad Ley 9/2021, de 25 
de noviembre, de 
conservación del 
patrimonio natural 
de Euskadi. 

Protección, 
conservación, 
gestión, uso 
sostenible, 
restauración y mejora 
del patrimonio natural 
vasco.. 

-Simplificación 
administrativa. 
- Detener la pérdida de 
biodiversidad y 
combatir el cambio 
climático. 
-Conjugar el binomio 
conservación del 
patrimonio natural con 
desarrollo económico y 
social. 
 

Sistema de 
Información de la 
Naturaleza de 
Euskadi. 
Listados y 
catálogos, y  planes 
de conservación y 
restauración de 
hábitats de interés. 

Biodiversidad Decreto 167/1996, 
de 9 de julio, por 
el que se regula el 
Catálogo Vasco 
de Especies 
Amenazadas de 
la Fauna y Flora, 
Silvestre y Marina. 

Regular el 
procedimiento de 
inclusión o exclusión 
de una especie, 
subespecie o 
población en el 
Catálogo, 
Establecimiento de 
normas para la 
elaboración y 
aprobación de los 
planes de gestión de 
especies 
amenazadas. 

Protección de las 
especies de fauna y 
flora amenazada.  

Catálogo Vasco de 
Especies 
Amenazadas de la 
Fauna y Flora, 
Silvestre y Marina. 
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Temática Normativa Objetivos Criterios de desarrollo Indicadores 

Aire Ley 34/2007, de 
15 de noviembre, 
de calidad del aire 
y protección de la 
atmósfera. 

Establecer las bases 
en materia de 
prevención, vigilancia 
y reducción de la 
contaminación 
atmosférica con el fin 
de los daños a las 
personas y medio 
ambiente. 

Reestructuración del 
catálogo de actividades 
potencialmente 
contaminadoras de la 
atmósfera. 
Desarrollo de los 
criterios de 
determinación de los 
valores límite de 
emisión en la 
autorización. 
 

Red de calidad del 
aire. 

Ruido Decreto 213/2012, 
de 16 de octubre, 
de contaminación 
acústica de la 
Comunidad 
Autónoma del 
País Vasco.  

Protección de la 
calidad acústica del 
territorio y la 
ciudadanía. 

Zonificación acústica. 
Objetivos de calidad 
acústica por zonas. 

Grado de 
cumplimiento de los 
objetivos de 
calidad. 

Prevención y 
Control de la 
Contaminación 

Ley 1/2005, de 4 
de febrero, para la 
prevención y 
corrección de la 
contaminación del 
suelo. 

Control, prevención y 
corrección de la 
contaminación del 
suelo. 

Adecuada gestión de 
suelos contaminados. 
Obligaciones de las 
instalaciones 
potencialmente 
contaminantes del 
suelo. 

Inventario de suelos 
contaminados o 
potencialmente 
contaminados. 

Aguas Ley 1/2006, de 23 
de junio, de 
Aguas  (CAPV) 

Establece objetivos 
medioambientales 
fundamentales para 
las masas de agua y 
regula la protección y 
utilización de las 
aguas y de su 
entorno. 
Establece los 
regímenes de 
planificación 
hidrológica.  

Prevención del 
deterioro de las masas 
de agua.  
Alcanzar el buen 
estado ecológico y 
químico de las masas 
de agua. 
Gestión sostenible del 
agua. 
 

Redes de 
seguimiento de las 
masas de agua. 
Planes 
Hidrológicos. 

Patrimonio 
histórico y 
cultural. 

Ley 7/1990, de 3 
de julio, de 
Patrimonio 
Cultural Vasco. 

Defensa, 
enriquecimiento y 
protección, así como 
la difusión y fomento 
del patrimonio cultural 
vasco. 

Integridad del 
patrimonio cultural 
vasco y fomento de su 
protección. 
Enriquecimiento y 
difusión. 

Registro de Bienes 
Culturales 
Calificados y el 
Inventario General 
de Bienes 
Culturales 
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II.2.– Estrategias y planes relacionados con el plan o programa, por rango 
superior, ámbito ordenado o materia planificada, incluyendo sus documentos de 
evaluación ambiental. 
 

Instrumentos 
 

Situación 
administrativa 

 

Resumen de sus principales determinaciones y de las de 
sus Evaluaciones Ambientales 

 
Directrices de 
Ordenación 
Territorial (DOT) 

Aprobación 
definitiva 
mediante Decreto 
128/2019, de 30 
de julio 

Las DOT destacan entre sus objetivos potenciar el desarrollo 
y uso de energías renovables cumpliendo así con la línea de 
las actuales políticas energéticas y la estrategia de 
sostenibilidad de Euskadi. Todo ello, teniendo en cuenta que 
debe preservarse el patrimonio natural, paisajístico y cultural 
del territorio. 

PTS de Energías 
Renovables 

En tramitación. El PTS de Energías Renovables se concibe como la 
herramienta necesaria para la elaboración de una 
planificación territorial sectorial en materia de energías 
renovables que promueva el despliegue de las mismas en el 
territorio vasco y garantice que su desarrollo se ejecute de 
forma ordenada y planificada, respetando los intereses de la 
ciudadanía y acorde con la conservación de los valores 
ambientales del territorio. 

PTP del área 
Funcional de Álava 
Central 

Aprobación 
definitiva 
mediante el 
Decreto 
277/2004, de 28 
de diciembre. 
(Actualmente en 
revisión) 

Las directrices generales del PTP de Álava Central en 
materia de energía se manifiestan en la línea de la 
sostenibilidad energética y el progresivo aumento del uso de 
energías renovables. Dado el cambio de tendencias en las 
dinámicas y políticas territoriales desde el año 2004, 
actualmente se está llevando a cabo la revisión de dicho 
PTP, en cuyo documento de avance efectúa una apuesta 
clara por el desarrollo de las energías renovables y, en 
particular, la energía fotovoltaica con el objetivo de contribuir 
a la sostenibilidad energética en Euskadi.  

PGOU de 
Agurain/Salvatierra 

Aprobación 
definitiva 
mediante Orden 
Foral 242/2016, 
de 6 de octubre. 

El PGOU es el instrumento básico y principal de ordenación 
urbanística general e integral del territorio en el ámbito 
municipal, definiendo el modelo territorial del municipio. 
Dentro de sus directrices establece la zonificación y régimen 
de uso en Suelo No Urbanizable La ordenación propuesta se 
integra en el Plan Especial dentro de la ordenación 
establecida en el PGOU.  

PTS Agroforestal  Aprobación 
definitiva 
mediante el 
Decreto 
177/2014, de 16 
de septiembre. 

Se trata de un instrumento de ordenación territorial con el 
objetivo de planificar y gestionar los usos agroforestales en 
un marco de planificación global del territorio, defendiendo 
los intereses del sector agroforestal, así como la protección y 
defensa del suelo agrario. Implica la realización de un 
análisis detallado de la afección sobre la actividad 
agroforestal, así como una propuesta de medidas correctoras 
en los términos recogidos en el PEAS.   

PTS de Ríos y 
Arroyos de la CAPV 

Aprobación 
definitiva 
mediante Decreto 
449/2013, de 19 
de noviembre. 

Se trata del instrumento de ordenación que establece el 
régimen de protección y actuación en las márgenes de los 
cauces. Asimismo, establece los criterios sobre protección 
contra inundaciones y de uso del suelo en función de su 
grado de inundabilidad. Supone el respeto de los retiros 
establecidos en la normativa aplicable, así como el análisis 
de la inundabilidad del ámbito del Plan Especial.   



 

ANEXO V – Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de Evaluación ambiental 
estratégica de planes y programas. 

111 

 

Instrumentos 
 

Situación 
administrativa 

 

Resumen de sus principales determinaciones y de las de 
sus Evaluaciones Ambientales 

 
PTS de Zonas 
Húmedas de la 
CAPV 

Aprobación 
definitiva 
mediante el 
Decreto 
160/2004, de 27 
de julio. 

El objeto del PTS de Zonas Húmedas es ordenar las zonas 
húmedas y definir su régimen de protección y actuación y, de 
esta forma, garantizar la conservación de los valores 
ecológicos, paisajísticos, productivos y científico-culturales 
de cada zona húmeda, así como posibilitar la mejora, 
recuperación y rehabilitación del paisaje, fauna, flora y 
vegetación de las zonas húmedas degradadas. Se 
contemplan medidas preventivas en relación con las zonas 
húmedas situadas en las inmediaciones del Plan Especial. 

Red de Corredores 
Ecológicos en la 
C.A.E. 

Enero de 2005. El establecimiento de la Red de Corredores Ecológicos de la 
C.A.E. tiene como objetivo principal fomentar la conexión y la 
coherencia ecológica de la Red Natura 2000. Se fomenta la 
conexión de aquellos espacios Natura 2000 poseedores de 
hábitats y especies que sufren una fragmentación detectable 
a escala regional. La delimitación de la Red de Corredores 
supone repercusiones en la regulación de los usos del suelo 
y establecimiento de medidas tanto de restauración ecológica 
como de prevención de impactos. En el ámbito del Plan 
Especial no discurren corredores ecológicos pertenecientes a 
dicha red.  

Catálogo de 
Paisajes Singulares 
y Sobresalientes de 
la CAPV 

Anteproyecto de 
diciembre de 
2005. 

El Catálogo está especialmente relacionado con la última de 
las funciones, la de conservación. Sirve para identificar 
aquellos elementos o aspectos que confieran singularidad o 
una cualidad sobresaliente a los paisajes que lo compongan, 
para que más adelante se puedan proponer los objetivos de 
calidad paisajística y las medidas que aseguren su 
conservación. El ámbito del Plan Especial no comprende 
paisajes singulares.   
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II.3.– Identificación de Objetivos Ambientales de referencia. 
 

Instrumentos 
 

Objetivos 
ambientales 
identificados 

 

Justificación de su 
aplicabilidad 

 

Criterios de 
desarrollo 

 

Indicadores 
 

Límites 
establecidos 
o propuestos 
 

Estrategia 
Energética de 
Euskadi 2030 

Como objetivos 
a largo plazo se 
plantean un 
consumo cero 
de petróleo para 
usos 
energéticos en 
2050 y un 
consumo cero 
de combustibles 
fósiles con 
emisiones netas 
cero de GEI al 
final de este 
siglo, así como 
reducir las 
emisiones de 
GEI en un 80% 
en el año 2050 
respecto a 
2005. 

Es el instrumento de 
planificación que 
recoge los 
fundamentos de la 
política energética 
de Euskadi.  
 

-Intensificar las 
actuaciones en 
eficiencia 
energética en todos 
los sectores para 
limitar el nivel de 
consumo 
energético. 
-Contribuir a 
mantener un 
sistema energético 
competitivo y 
sostenible e 
incrementar el 
aprovechamiento 
de las energías 
renovables. 
-Establecer áreas 
prioritarias de 
investigación, 
identificación de 
recursos, desarrollo 
tecnológico e 
industrial en el 
campo energético. 

-Eficiencia 
energética 
-Dependencia del 
petróleo y de los 
combustibles 
fósiles 
-Aprovechamiento 
de energías 
renovables 
-Estructura del 
suministro de 
energía eléctrica 
-Actuaciones de 
desarrollo 
tecnológico 
-Impacto 
ambiental 
-Inversiones y 
ayudas. 

Cuota de 
renovables en 
el consumo 
final 
alcanzaría el 
21 % (incluida 
la importación 
eléctrica 
renovable) 
para el año 
2023. 
Aumento de la 
energía eólica, 
se plantea un 
aumento de 
potencia 
instalada de la 
energía 
fotovoltaica de 
25 a 293 MW. 

Estrategia 
Vasca de 
Cambio 
Climático-Klima 
2050 

 El objetivo es 
impulsar un 
modelo 
socioeconómico 
menos 
dependiente del 
carbono, que 
minimice 
nuestra 
vulnerabilidad 
frente al cambio 
climático y que 
nos permita 
avanzar hacia 
una economía 
sostenible. 

Es un instrumento 
de planificación con 
objetivos a medio y 
largo plazo para la 
mitigación y la 
adaptación al 
cambio climático. 

Mejora de la 
eficiencia 
energética y la 
gestión de la 
demanda 
energética. 
- Integración del 
análisis 
de vulnerabilidad y 
adaptación al 
cambio climático. 
. 

-Emisiones totales 
de GEIs. 
- Porcentaje de 
consumo de 
energía renovable 
sobre consumo 
final. 

Reducción al 
año 2030 del 
40% de 
emisiones de 
GEI, y al año 
2050 el 80%, 
respecto al 
2005. 
Alcanzar un 
consumo de 
energía 
renovable del 
40% sobre el 
consumo final 
para el año 
2050. 
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Instrumentos 
 

Objetivos 
ambientales 
identificados 

 

Justificación de su 
aplicabilidad 

 

Criterios de 
desarrollo 

 

Indicadores 
 

Límites 
establecidos 
o propuestos 
 

Programa 
Marco 
Ambiental de la 
CAPV (2015-
2020) 

 

-Proteger, 
conservar y 
restaurar el 
capital natural, 
preservando los 
ecosistemas. 
-Progresar 
hacia una 
economía más 
competitiva, 
innovadora, 
baja en carbono 
y eficiente en el 
uso de los 
servicios. 
- Incrementar la 
sostenibilidad 
del territorio. 
-Garantizar la 
coherencia de 
las políticas, 
intensificando la 
integración 
medioambiental. 
- Contribuir a la 
proyección y 
responsabilidad 
internacional de 
Euskadi. 

Instrumento con el 
que se pretende 
lograr una mayor 
protección y 
restauración del 
capital natural, una 
progresión hacia una 
economía más 
competitiva y 
eficiente, la 
promoción del 
bienestar ciudadano, 
incrementar la 
sostenibilidad del 
territorio garantizar 
la coherencia de las 
políticas en lo que 
se refiere a la 
integración 
ambiental y 
contribuir a la 
responsabilidad 
internacional de 
Euskadi. 

- Limitar la pérdida 
de los ecosistemas 
y sus servicios. 
- Frenar la 
ocupación de suelo. 
- Impulsar el 
consumo 
responsable. 
- Desarrollar e 
implantar 
Infraestructuras 
verdes para 
favorecer la 
mitigación y 
adaptación al 
cambio climático y 
aportar beneficios 
ecológicos, 
económicos y 
sociales. 
-  Potenciar un uso 
responsable de la 
energía, agua, 
residuos y suelos. 

- Grado de 
artificialización del 
suelo. 
-Calidad del aire. 
- Superficie de 
espacios 
protegidos. 
- Consumo de 
recursos naturales 
(agua, energía, 
materiales). 
- Emisiones de 
gases de efecto 
invernadero 

-Frenar la 
artificialización 
del suelo. 
-Buena 
calidad del 
aire. 
- Aumentar la 
superficie de 
espacios 
protegidos. 
- Disminuir el 
consumo de 
recursos 
naturales 
(agua, 
energía, 
materiales). 
- Disminuir las 
emisiones de 
GEI. 

Estrategia 
Ambiental 
Vasca de 
Desarrollo 
Sostenible 
(2002- 2020) 

-Lograr un uso 
sostenible del 
territorio. 
-Lograr una 
disminución de 
las emisiones a 
la atmósfera de 
gases con 
efecto 
invernadero. 
-Fomentar un 
suministro de 
energía primaria 
fundamentado 
en torno a las 
energías 
limpias. 

Integra un conjunto 
de objetivos, 
directrices y 
principios que 
garanticen su 
sostenibilidad 
económica, social y 
ambiental, 
estableciendo hitos 
de referencia que 
permitan evaluar 
periódicamente los 
avances realizados.  
El Plan Especial 
está en consonancia 
con el uso de 
energías limpias y la 
mitigación de los 
efectos del cambio 
climático.  

- Mejorar el reparto 
espacial y la 
distribución de las 
actividades 
socioeconómicas 
en el territorio. 
- Promover una 
adaptación del 
Planeamiento 
Urbanístico a los 
objetivos 
contenidos en los 
instrumentos de 
ordenación 
territorial y a los 
criterios de 
sostenibilidad. 
- Fomentar la 
sustitución de 
combustibles fósiles 
a favor de 
combustibles 
renovables. 

- Grado de 
artificialización del 
suelo. 
- Consumo de 
recursos naturales 
(agua, energía, 
materiales). 
- Emisiones de 
gases de efecto 
invernadero. 

Frenar la 
artificialización 
del suelo. 
- Disminuir el 
consumo de 
recursos 
naturales 
(agua, 
energía, 
materiales). 
- Disminuir las 
emisiones de 
GE. 
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Instrumentos 
 

Objetivos 
ambientales 
identificados 

 

Justificación de su 
aplicabilidad 

 

Criterios de 
desarrollo 

 

Indicadores 
 

Límites 
establecidos 
o propuestos 
 

Plan de 
Transición 
Energética y 
Cambio 
Climático de 
Euskadi 2021- 
2024 

Reducir las 
emisiones de 
GEIs. 
Aumentar la 
cuota de 
renovables en el 
consumo final. 
Asegurar la 
resiliencia del 
territorio frente 
al cambio 
climático. 

El Plan Especial 
incorpora criterios de 
lucha frente al 
cambio climático 
mediante la 
promoción de las 
energías renovables. 

Promoción de las 
energías 
renovables. 
Fomentar la 
resiliencia del 
territorio. 
Impulso a la 
economía circular y 
lucha frente al 
cambio climático. 

Porcentaje de 
participación de 
las energías 
renovables. 
Emisiones de 
GEIs. 
Adaptación del 
territorio al cambio 
climático. 

Compromisos 
adquiridos en 
el Plan de 
Transición 
Energética y 
Cambio 
Climático de 
Euskadi 2021- 
2024 
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III.– Síntesis del plan o programa objeto de evaluación 
 

III.1.– Ámbito territorial de ordenación y características generales 

 

Descripción 

El Plan Especial “FV Ubalza” se localiza en el este del Territorio Histórico de Álava, en la 
comarca de la Llanada Alavesa, concretamente en el municipio de Agurain/Salvatierra. Dentro 
del municipio se ubica en los núcleos de Agurain/Salvatierra y Egileor.  
El ámbito del Plan Especial comprende cuatro parcelas rústicas de propiedad privada, que 
abarcan una superficie total de 53,59 ha. 

 

III.2.– Síntesis de objetivos y criterios generales propuestos para la 
planificación 

 

Objetivos Sustantivos del Plan y Criterios de desarrollo 

Objetivos: 

- Delimitación y ordenación urbanística de un ámbito territorial con el fin de disponer de 
un marco urbanístico que posibilite la implantación de la Planta Fotovoltaica “FV 
Ubalza”, con una potencia total instalada de 21,3 MWh y una ocupación de 53,59 ha.  

- Integrar la instalación de energía fotovoltaica proyectada, dentro de la ordenación 
urbanística del suelo no urbanizable incluido dentro de su ámbito, en este caso, dentro 
del Plan General de Ordenación Urbana de Agurain/Salvatierra. 

- Contribuir a los objetivos establecidos en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 y 
en la Estrategia Vasca de Cambio Climático-Klima 2050. 

Criterios de desarrollo:  

- Contribuir al cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad energética vasca y 
mitigación de los efectos del cambio climático, todo ello teniendo en cuenta la 
preservación de la biodiversidad ambiental y paisajística de la zona, así como los 
instrumentos de ordenación y planificación existentes. 

 

Objetivos Ambientales del Plan y Criterios de desarrollo 

- Compatibilizar y preservar el patrimonio natural, paisajístico y cultural del territorio.  

- Minimizar la afección sobre el paisaje mediante la implantación de medidas correctoras 
y compensatorias. 

- Preservar la capacidad agrológica del suelo y los usos agroforestales, compatibilizando 
usos como el pastoreo o ciertos cultivos, y aplicando medidas preventivas y 
correctoras. 

- Preservar la vegetación y la fauna sensible del área de ocupación y del entorno. 

- Contribución a la descarbonización y mitigación de los efectos del cambio climático. 
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III.3.– Descripción de las Alternativas de planificación consideradas 

Identificación y Justificación de los Criterios Técnicos utilizados para la validación de las 
alternativas. 

Criterios Técnicos, justificación 

La ubicación de una instalación solar fotovoltaica en terreno requiere de unas características 
concretas para que el proyecto resulte técnica y ambientalmente viable. Teniendo en cuenta 
estos condicionantes y después de realizar un análisis territorial detallado desde el punto de 
vista de su viabilidad ambiental y el acondicionamiento a lo establecido en la normativa 
sectorial vigente en materia de protección del patrimonio natural, así como a las diferentes 
estrategias en materia de energía, se ha determinado el ámbito definido en el Plan Especial 
“FV Ubalza” como el óptimo para la implantación del parque fotovoltaico.  
 
Entre los principales condicionantes se encuentran los siguientes: 

- Recurso solar. 

- Características orográficas del terreno y superficies adecuadas. 

- Bajo grado de afección ambiental. 

- Proximidad a infraestructuras eléctricas de evacuación existentes. 

- Facilidades de adquisición del terreno. 

- Buenas condiciones de accesibilidad. 

 

Caracterización ambiental de las alternativas viables propuestas 

Alternativas, denominación 

Alternativa 0 

Congruencia, proporcionalidad y contribución 

La Alternativa 0 contempla la no ejecución o desarrollo del Plan Especial “FV Ubalza”. Las 
políticas en materia de energía de la Comisión Europea, así como el Plan Nacional Integrado 
de Energía y Clima 2021-2030 y la propia Estrategia Energética de Euskadi 2030 abogan por 
un cambio en el consumo energético hacia un consumo más sostenible, tanto en hogares como 
en la industria, en el que las energías renovables juegan un papel vital, por lo que esta 
alternativa no va en consonancia con las políticas europeas, estatales y regionales en materia 
de energía, y es por ello que se descarta esta alternativa. 

Alternativas, denominación 

Alternativa 1 

Congruencia, proporcionalidad y contribución 

La Alternativa 1 contempla el desarrollo del Plan Especial “FV Ubalza” sobre 23 parcelas 
situadas al norte de la localidad de Egileor, ocupando una superficie de 80,27 ha. 
Esta alternativa define una línea de evacuación principalmente aérea, proyectándose soterrada 
en los tramos próximos a los núcleos de Egileor, Alaitza y Gereñu. Técnicamente esta es la 
alternativa más adecuada, por el tipo y pendiente de terreno, si bien la proximidad al núcleo de 
población de Egileor, generaría un impacto paisajístico y visual relevante. Por otro lado, al este 
del emplazamiento se sitúa el humedal de Pedroko, generando una mayor afección a las 
especies de fauna presentes en este humedal incluido en el Grupo III del inventario de 
humedales de Euskadi, así como un mayor impacto paisajístico. A su vez, la línea de 
evacuación aérea genera un impacto severo sobre la población de avifauna presente en este 
humedal, así como sobre la población de avifauna forestal de los robledales situados en la 
ladera sur de las sierras de Entzia e Iturrieta. Además, gran parte de los terrenos contemplados 
están calificados como de “Alto valor Estratégico”. Por otro lado, esta alternativa se sitúa al 
oeste del Dolmen de Sorginetxe, generando un impacto visual y paisajístico relevante, así 
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como afecciones temporales por generación de ruido durante la fase de obra. Es por ello que 
se descarta la Alternativa 01. 

Alternativas, denominación 

Alternativa 2 

Congruencia, proporcionalidad y contribución 

La Alternativa 2 contempla el desarrollo del Plan Especial “FV Ubalza” sobre cuatro parcelas 
situadas al noroeste de la localidad de Egileor, ocupando una superficie de 51,02 ha- 
Esta alternativa define una línea de evacuación de 4.971.93 m de longitud, la cual discurre 
desde el extremo suroeste del emplazamiento, pasando por el sur de las localidades de Alaitza 
y Gereñu, hasta la subestación colectora “San Millán 220/30 kV”. Esta línea es aérea salvo en 
las inmediaciones de los núcleos de población anteriormente citados, donde irá soterrada. 
Técnicamente esta alternativa es adecuada por las suevas pendientes de las parcelas y por el 
tipo de sustrato. Así mismo, esta alternativa supone una mayor ocupación, requiriendo un 
mayor trazado en la línea de evacuación de la energía, y por lo tanto un mayor impacto visual y 
paisajístico, así como un impacto severo a la comunidad avifaunística. El impacto paisajístico 
generado por esta alternativa es menor respecto a la Alternativa 01, debido a las pendientes 
del terreno y a que su ubicación no está tan próxima al núcleo de población de Egileor. Por otro 
lado, la mayor parte de los terrenos contemplados están calificados como de “Alto Valor 
Estratégico” en el PTS Agroforestal. Es por ello que se descarta la Alternativa 02. 
 

Alternativas, denominación 

Alternativa 3 

Congruencia, proporcionalidad y contribución 

La Alternativa 3 contempla el desarrollo del Plan Especial “FV Ubalza” sobre tres parcelas 
situadas al noroeste del núcleo de Egileor y sobre una parcela al norte del núcleo de Alaitza, 
ocupando una superficie de 53,59 ha.  
Esta alternativa define una línea aérea de 3.662,60 m de longitud, la cual discurre desde el 
extremo suroeste de la parcela 553, pasando por el norte de la localidad de Alaitza y por el sur 
del núcleo de Gereñu, hasta la subestación colectora “San Millán 220/30 kV”. La conexión entre 
los dos sectores de los que se compone el proyecto se realiza a través de una línea eléctrica 
soterrada. Técnicamente esta alternativa es menos adecuada que las anteriores, requiriendo 
de un mayor esfuerzo técnico y constructivo. La línea de evacuación aérea genera un impacto 
severo sobre la población avifaunística de la zona, principalmente sobre las especies 
acuáticas, las ligadas a medios abiertos y las rapaces forestales. El impacto paisajístico 
generado por esta alternativa también es menor respecto a las Alternativas 01 y 02, debido a 
las pendientes del terreno y a que su ubicación no está tan próxima al núcleo de población de 
Egileor. Es por ello que se descarta la Alternativa 03. 
 

Alternativas, denominación 

Alternativa 4 

Congruencia, proporcionalidad y contribución 

La Alternativa 4 se sitúa sobre las mismas parcelas señaladas en la alternativa anterior, con 
una ocupación de 53,59 ha.  
La línea de evacuación en esta alternativa mantiene el mismo trazado (3.662,60 m) pero 
soterrado en su totalidad. Así mismo, y con el fin de reducir impactos hacia la fauna, 
principalmente hacia la comunidad de mamíferos presentes en el entorno, y hacia la 
infraestructura verde y los procesos de conectividad, se plantea la instalación del vallado 
perimetral, necesario para la protección de las infraestructuras a construir, de forma sectorial 
en las parcelas, generando un corredor ecológico y potenciando así la conectividad ecológica a 
través del parque fotovoltaico. Además, esta alternativa supone un mayor coste de 
construcción e instalación, si bien la ocupación definitiva del proyecto se reduce 
considerablemente, al igual que los impactos generados. El impacto paisajístico generado por 
esta alternativa también es menor respecto a las Alternativas anteriores, así como la afección a 
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la comunidad faunística, a los hábitats y especies vegetales, y a los procesos de conectividad 
ecológica. Es por ello que se selecciona la Alternativa 04. 
 

III.4.– Principales determinaciones del plan o programa 
 

Denominación Breve descripción 

 
Plan Especial 

 

- Selección del emplazamiento para la instalación “FV Ubalza” teniendo 
en cuenta la viabilidad óptima tanto técnica como ambientalmente. 

 - Compatibilidad del Plan Especial con la normativa del PGOU de 
Agurain/Salvatierra. 

- Integración del Plan Especial en la zonificación establecida en dicho 
PGOU para suelo no urbanizable, preservando la zona en la que no se 
admiten usos constructivos, quedando libre de instalación de módulos 
fotovoltaicos.   

- La implantación de las infraestructuras resultan compatibles con el 
régimen general de edificación y usos en suelo no urbanizable 
establecido en el PGOU de Agurain/Salvatierra. 

- Justificación del interés público de la actuación que vendrá establecida 
por la aprobación del Plan Especial por parte de la Diputación Foral de 
Álava. 

- Compatibilidad del Plan Especial con los instrumentos de ordenación y 
planificación vigentes. 

- Mejora de la conectividad ecológica en el ámbito del ´Plan Especial 
mediante la creación de corredores ecológicos dentro del ámbito. 

- Contribución al cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad 
energética vasca y mitigación de los efectos del cambio climático, todo 
ello teniendo en cuenta la preservación de la biodiversidad ambiental y 
paisajística de la zona, así como los instrumentos de ordenación y 
planificación existentes 
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IV.– Caracterización ambiental del ámbito territorial 
potencialmente afectado 

IV.1.– Fuentes de información y dificultades encontradas 

 
- GeoEuskadi: geoportal de referencia de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de 
Euskadi con el objetivo de garantizar la reutilización y acceso fácil y eficaz de la información 
geográfica de la Comunidad Autónoma de Euskadi.  

- Eustat. 

- Ihobe, S.A. 

- Agencia Vasca del Agua (URA)- informes. 

- Estudios específicos de flora y fauna. 

- Legislación estatal y autonómica. 

- Etc. 

- Trabajo de campo e inventariado de flora y fauna. 

 

IV.2.– Descripción ambiental del ámbito territorial potencialmente 
afectado. 

Ámbito de análisis 

El Plan Especial se localiza en el este del Territorio Histórico de Álava, en la comarca de la 
Llanada Alavesa, concretamente en el municipio de Agurain/Salvatierra. Dentro del municipio 
se ubica en los núcleos de Agurain/Salvatierra y Egileor. Ocupa cuatro parcelas rústicas de 
propiedad privada, que abarcan una superficie total de 53,59 ha. 
 

Medio atmosférico. Calidad del aire y ruido 

La zona se incluye en la categoría de clima Mediterráneo templado. Se caracteriza por un 
periodo frío o de heladas (número de meses en los que la temperatura media de las mínimas 
es inferior a 7ºC) de entre 6-7 meses de duración, con un periodo cálido de un mes y un 
periodo seco o árido de unos tres meses de duración. La precipitación media anual registrada 
en la estación meteorológica de Agurain/Salvatierra es de 872 mm, con una temperatura media 
de 11,1 ºC.  

 

En cuanto a la calidad del aire, los parámetros analizados en la estación de la Red de 
Vigilancia y Control de la Calidad del Aire más próxima, situada en el núcleo de Agurain, 
determinan una calidad Buena, por lo que la calidad del aire en el entorno de las parcelas 
donde se pretende situar el parque fotovoltaico se considera Alta, puesto que se trata de una 
zona rural. 

 

Con el fin de determinar el ambiente sonoro actual de los núcleos de población colindantes a la 
zona de obras, se ha realizado un ensayo de los niveles sonoros en fase preoperacional en la 
ergoiena Egileor y en los concejos de Alaitza y Gereñu. En la estación situada en el concejo de 
Gereñu se registraron valores medios altos debido a que en las franjas horarias comprendidas 
entre las 15:00 y las 18:00 h del día 17 de abril de 2023, y en torno a las 8:30 h del día 18 de 
abril de 2023 se desarrollaron en las inmediaciones de la estación de muestreo trabajos 
agrícolas y  de mantenimiento de zonas ajardinadas. En Egileor y Alaitza los valores medidos 
entran dentro de la normalidad.  

 

Geología, geomorfología y suelos 
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El ámbito del plan se sitúa en la Llanada Alavesa, en la cuenca Vasco-Cantábrica, estructurada 
a lo largo de la era Terciaria como consecuencia de la orogenia alpina, en el eje del río 
Zadorra, que atraviesa la zona en dirección este-oeste. La mayoría de los materiales (88 %) 
presentes en el ámbito del Plan Especial son margas o margocalizas masivas o estratificadas, 
con una permeabilidad baja por fisuración. La superficie restante corresponde a depósitos 
aluviales (10 %) y depósitos antropogénicos (2 %).  

Se trata de un área agrícola ocupada por cultivos de cereal principalmente. 

En el ámbito de estudio se identifican suelos categorizados de “Alto Valor Estratégico” según el 
PTS Agroforestal. 

No se detecta ningún Lugar de Interés Geológico (LIG).  

En el ámbito no figuran suelos potencialmente contaminados.  
 

Medio hidrológico superficial y subterráneo 

 
El ámbito del Plan Especial se localiza en la cuenca del río Zadorra, y a su vez en la 
Demarcación Hidrográfica del Ebro. La cuenca del Zadorra se encuentra mayoritariamente en 
el Territorio Histórico de Álava, y tiene una superficie de unos 1.370 km2, con una morfología 
muy irregular. Respecto a la red fluvial existente, destaca el arroyo Galtzar que bordea un 
tramo aproximado de 1.300 metros del ámbito. Además discurren parcialmente por la zona 3 
escorrentías. En cuanto al estado ecológico, la estación de la red de seguimiento de las masas 
de agua más próxima se encuentra al norte del núcleo de Agurain/Salvatierra, registrándose en 
el año 2021 una calidad deficiente para los parámetros macroinvertebrados, fauna piscícola y 
estado biológico, y moderado para fitobentos y fisicoquímica, mientras que el estado químico 
es bueno. En general, el eje del Zadorra presenta calidad del agua insuficiente, con exceso de 
carga orgánica, amonio, nitritos, fosfatos y/o fósforo total, de forma más clara en el tramo alto.     

El PTS de Ordenación de Ríos y Arroyos de la CAPV establece los retiros pertinentes en 
función de las componentes ambiental, urbanística e hidráulica, quedando así protegidas las 
márgenes fluviales.  

Por su parte, no se encuentran zonas húmedas en el área comprendida en el Plan Especial. En 
las inmediaciones se sitúan dos balsas de riego incluidas en el Grupo III del Inventario de 
Zonas Húmedas de la CAPV, no obstante, resulta compatible dada la distancia a la que se 
sitúan. 

En lo que respecta a los acuíferos, el ámbito de estudio se sitúa sobre la masa de agua 
subterránea Kuartango-Salvatierra, de gran extensión, en la cuenca del Zadorra, e integrada en 
el dominio centro-meridional de la cuenca Vasco-Cantábrica, en el denominado Surco Alavés.  

Se trata de una serie monoclinal de materiales del Cretácico superior, compuesta por suaves 
buzamientos hacia el sur, y formada por una potente serie compuesta por margas y 
margocalizas que incluyen el periodo Cenomaniense-Campaniense.  

La recarga del acuífero se produce por infiltración de las precipitaciones, y la descarga se 
realiza hacia los materiales cuaternarios de la masa aluvial de Vitoria y la red hidrográfica, 
además de hacia pequeños manantiales. 

Su vulnerabilidad está relacionada, entre otros factores, con la permeabilidad de los materiales 
existentes, definida por la litología del terreno, caracterizada en su mayor parte por terrenos 
margosos, de permeabilidad baja o muy baja. Así, en el 89 % del ámbito la vulnerabilidad es 
nula o inapreciable, mientras que un 10 % presenta una vulnerabilidad baja y el 1 % restante 
vulnerabilidad media.  

 

Vegetación 

 
En relación con los hábitats EUNIS, gran parte del ámbito se identifica como Monocultivo 
intensivo, alcanzando el 92 % del total de la superficie. El 8 % restante lo conforman tres tipos 
de hábitats: Brezal calcícola con genistas, margoso, Espinar no atlántico y Sauceda ribereña de 
suelos no pedregosos, hábitat asociado al bosque de ribera del arroyo Galtzar y las 



 

ANEXO V – Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de Evaluación ambiental 
estratégica de planes y programas. 

121 

 

escorrentías. Estos tres últimos hábitats no se verán afectados, debido a que en dichas zonas 
no se instalará ninguna infraestructura.  

Asimismo, se identifica la presencia del Hábitat de Interés Comunitario Brezales calcícolas con 
genistas (Cód UE 4090), el cual no será afectado, ya que se distribuye en el área donde no se 
instalarán módulos fotovoltaicos.  

 

Fauna 

 
En la cuadrícula UTM 10 x 10 km donde se sitúa el parque fotovoltaico y sus infraestructuras 
asociadas, se citan 12 especies de aves incluidas en el Anexo I de la Directiva Aves y 7 
especies de mesomamíferos y herpetofauna incluidas en el Anexo IV de la Directiva Hábitats. 
Ninguna de estas especies es prioritaria.  

En lo que respecta a la normativa autonómica, en el ámbito de estudio se cita una especie 
incluida en la categoría “En Peligro de Extinción” (milano real –Milvus milvus-) y tres especies 
de la categoría “Vulnerable” del Catálogo Vasco de Especies Amenazadas (aguilucho cenizo –
Circus pygargus-, abubilla –Upupa epops-, y el murciélago de cueva -Miniopterus schreibersii-) 

De estas, es el aguilucho cenizo la especie más vinculada a los medios abiertos o agrícolas, 
siendo este el hábitat más afectado por el proyecto de parque fotovoltaico.  

En lo que respecta a la comunidad de aves acuáticas, los estudios realizados hasta la fecha 
han detectado la presencia de ánade azulón, porrón europeo, porrón moñudo, andarríos 
grande y focha común. Por otro lado, en el ámbito del parque fotovoltaico “FV Ubalza” no se 
cita ningún Área de Interés Especial de especies con Plan de Gestión aprobado en la CAPV. 

Tampoco se identifica en el ámbito afectado por la instalación del parque fotovoltaico y sus 
instalaciones auxiliares ninguna “Zona de Protección”, según lo establecido en la Orden de 6 
de mayo de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y Política Territorial, por la que se 
delimitan las áreas prioritarias de reproducción, alimentación, dispersión y concentración de las 
especies de aves amenazadas y se publican las zonas de protección para la avifauna en las 
que serán de aplicación las medidas para la salvaguarda contra la colisión y la electrocución en 
las líneas eléctricas aéreas de alta tensión. La zona más próxima se sitúa a poco más de 60 m, 
correspondiéndose con la zona Entzia. 

En el ámbito del Plan Especial no se localiza ningún elemento de la infraestructura verde de 
Euskadi. 

En lo que respecta a la conectividad ecológica a menor escala, se diseña la planta fotovoltaica 
en cuatro subsectores, estableciéndose así dos corredores ecológicos, con el fin de minimizar 
el impacto de estas infraestructuras en los desplazamientos naturales de la fauna silvestre, así 
como de la ocupación de su hábitat natural.  

 

Áreas naturales de especial relevancia 

El ámbito del Plan Especial se sitúa fuera de las áreas declaradas Espacios Naturales 
Protegidos de la CAPV, así como de los espacios Red Natura 2000.  

 

Medio socioeconómico 

 
El ámbito del emplazamiento del parque fotovoltaico y de las infraestructuras que lo componen 
se ubica en los municipios de Agurain/Salvatierra, Iruraiz-Gauna y San Millán/Donemiliaga.  
Los terrenos sobre los que se asienta tanto el parque fotovoltaico como sus infraestructuras 
pertenecen a la ergoiena Egileor (Agurain/Salvatierra) y a los concejos de Alaitza, Langarika y 
Gereñu (Iruraiz-Gauna) y Ullibarri-Jauregi/Uribarri-Jauregi (San Millán/Donemiliaga).  El núcleo 
de población con un mayor número de habitantes con diferencia es Agurain/Salvatierra, con 
5.114 habitantes, mientras que el núcleo de Jauregi perteneciente al municipio de Iruraiz-
Gauna solamente presenta 5 habitantes.  
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En el ámbito de estudio existen varias zonas de Presunción Arqueológica, por lo que se 
desarrolla un Proyecto de intervención arqueológica en el que se efectuarán los sondeos 
pertinentes y se tomarán, en su caso, las medidas preventivas y correctoras correspondientes.  

IV.3.– Valoración Ambiental de los ámbitos territoriales implicados. 
Diagnóstico y Unidades Ambientales Homogéneas. 

Caracterización ambiental 

 

Resumen de las características ambientales más relevantes del ámbito y los aspectos más 
relevantes:  

 

− En cuanto a la litología, la mayoría de los materiales presentes en el ámbito del Plan 
Especial son margas o margocalizas masivas o estratificadas, con una permeabilidad 
baja por fisuración, lo que significa una vulnerabilidad nula o inapreciable en gran parte 
del terreno., lo cual es un factor positivo de cara a minimizar los posibles efectos 
adversos.  

− En relación con la vegetación, además de los Monocultivos intensivos que ocupan la 
mayor parte del ámbito del Plan Especial, se identifican los siguientes hábitats EUNIS: 
Brezal calcícola con genistas, margoso, Espinar no atlántico y Sauceda ribereña de 
suelos no pedregosos. Dichos hábitats no se verán afectados, ya que en dichas áreas 
no se instalarán módulos fotovoltaicos. Las infraestructuras se asentarán únicamente 
en el área ocupada por los monocultivos intensivos. De igual forma, el Hábitat de 
Interés Comunitario Brezales calcícolas con genistas se sitúa fuera del área ocupada 
por las infraestructuras del parque fotovoltaico.  

− En el ámbito de estudio se identifican suelos categorizados de “Alto Valor Estratégico” 
según el PTS Agroforestal, debiéndose tomar las correspondientes medidas 
correctoras. 

− En cuanto a la fauna, existen diversas especies incluidas en el Anexo I de la Directiva 
Aves y el Anexo IV de la Directiva Hábitats, ninguna prioritaria. Asimismo, se incluye 
una especie de la categoría En Peligro de Extinción del Catálogo Vasco de Especies 
Amenazadas, además de tres especies en la categoría Vulnerable, entre las que 
destaca el aguilucho cenizo, especie vinculada a los medios abiertos o agrícolas, 
siendo este el hábitat más afectado por el proyecto de parque fotovoltaico.  

− Las líneas eléctricas de interconexión y de evacuación se proyectan soterradas, 
minimizando el impacto sobre la fauna. 

− El ámbito se distribuye en cuatro sectores de forma que se forman dos corredores para 
fauna, favoreciendo la permeabilidad de la planta fotovoltaica.  

− El Plan Especial no afecta a Espacios Naturales Protegidos ni espacios incluidos en la 
Red Natura 2000.  

− En el ámbito del Plan Especial no se localiza ningún elemento de la infraestructura 
verde de Euskadi. 

− En el ámbito de estudio existen varias zonas de Presunción Arqueológica, por lo que se 
desarrolla un Proyecto de intervención arqueológica en el que se efectuarán los 
sondeos pertinentes y se tomarán, en su caso, las medidas preventivas y correctoras 
correspondientes. 

 

Definición y valoración de las unidades ambientales homogéneas 

 
Unidad nº: 1 
 
Denominación: Agrícola de secano en dominio fluvial 
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Descripción: 
 
Esta unidad ambiental y paisajística se caracteriza por comprender amplias áreas de cultivo de 
cereal con escasos elementos naturales, lo que da como resultado un paisaje bastante 
homogéneo. 
 
Valoración: 
 
Se trata de un paisaje de cultivos bastante homogéneo, con escasa capacidad de acogida para 
usos no agrarios o forestales. 
 
 

Valoración específica de la potencial afección del plan o programa a la Red Natura 2000 

 
El territorio ocupado por el ámbito del Plan Especial “FV Ubalza” y su entorno no forma parte 
de ningún espacio perteneciente a la Red Natura 2000:  Zonas Especiales de Conservación 
(ZEC) y Zonas de Especial Protección para las Aves (ZEPA). 
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